Consideracdes sobre diagnéstico— Relatério sobre Caracterizag@o da cidade do Salvador,
elaborado para o Plano Salvador 500.

Por José Lazaro de Carvalho Sanids, Urbanista

Tratase de um relatério extens@om conteddo dediversos temasgue buscaoferecer uma
caracterizacdo geral da cidade do Salvador inserida no Estado da Bahia e sua Regido
Metropolitana. Porém tem abordagens superficiais ou até mesmo generalistas, acerca de:
projecdes de uso e ocupacgdo do solo, densidades, mobilidade urbaméros elementos da
estrutura urbana da cidade e até de instrumentos urbanisticos para a funcdo social da
propriedade. Acredito que é um relatério preliminar ainda nao finalizado, e que havera
certamente,outros relatérios com estudos especifieoprognésicos.

E feito um breve histérico sobre a cidade do Salvadom destaque para a sua importancia
econdmica ao longo dos anos, sendo esta a parte que teve mais atencao do trabalho e a que
estd melhor desenvolvidaalém dos mapas tematicos (embora ndo gp@rdem projecdes
futuras)

Processo participativo

Ao comentar sobreo processo participativo, chama a atencdo o pequeno numero de
participantes nas Oficinas de Bairro, apenas 934 pessoas (poutlpdorepresentanem 1% da
populagdo da cidade sabendoque foram realizadas 17 (dezessete oficinas) em bairros
diferentes da cidade, o que pode demonstrar fraca mobilizacdo ou desinteresse da populagéo
e também baixa representatividade

Outros pontos merecem destaque:

A insatisfacdo dos participantes quarios espagos publicos de convivéncia, mesmo em bairros
gue tém grande oferta destes espacos (equipamentos de lazer, praias, etc.), como a Barra e
Pituba.

Quanto aos @slocamentos diario® mobilidade urbana

Os deslocamentos realizados de 6nibus sdo raiwas viagens paraabalho e estudo, com
36%.
Transporte publico é considerado ineficiente e de ma qualidade (p. 14)

Insatisfacdo quanto as calcadas e os espacgos publicos, principais locais de deslocamento da
populacdo que se desloca a pé (29%nhbAlantes e estacionamentos irregulares e falta de
seguranca

Tempo gasto com deslocamento ao trabalt® tempo de deslocamento de
30 a 60 minutos lidera com 30% dos participantes das oficinas.



Alto tempo de descolamento (mais de 1 hora) ao trabalho hasrros de:

Cajazeirasnfais de 40% emmais de 2 horas predomina),

Valéria (nais de 40% emmais de 1 hora e de 1 a mais de 2 horas)
Pau da Limanfais de50%em mais de 1 hora)

Cidade Baixanfais de50% mais de 1 hora)

Sé&oCaetano (mais dé0%em mais e 1 hora)

X X X X X

Estes dados demonstram que deve haver acfes prioritarias para estas areas da cidade a fim de
reduzir o tempo de viagem e assim reduzindo a segregacdo socio espacial que vive esta
populagéo.

Destaque para a condi¢do de isolamento das llhas edaltcesso a espacos de lazer, opgdes

de trabalho, centros de comércio e servigos e de transportes (horarios de barcas, condi¢cdes de
transporte) dificulta dinamizagéo. Falta de uma politica de desenvolvimento urbanogitrasa

de Salvadar

SUGESTAew-se pensar oma politica de desenvolvimento e expansdo urbgnso e
ocupacdo do soloksustentavel para as Ilhagom diretrizes e acgbes, que promovam
investimentos em infraestrutura urban@rincipalmente saneamento basico), equipamentos
sociaise servigs (escolasequipamentos de salde, equipamentos de esporte e laaénhada

com o transporte hidroviario integrado a outros modos de transporte (entre barcas e 6nibus e
trem).

Na Introdugdo quanto ao diagnostico econémico a linguagem utilizadaartir da pag. 22,
poderia serde mais facil leiturage menos “académica”

Percebese dados desatualizados quanto ao Porcentual do consumido (intermediario e final)
produzido no proéprio estado, quando aborda a Matriz de Insumo Prddigo-regional(dados
de 2004)

Quando éabordadaa questdo econémica em nivel regional, perecebeque ainda ha forte
concentracdo de PIB em Salvador, assim como centralidade de maneira geral (comércio e
servicos especializados) e que isto faz com que os fluxos popu@isaionEstado se voltem para
Salvador, embora tenha havido investimentos em outras cidades do Estado em equipamentos
(centros de ensino superior, equipamentos de salde, etc.), porém ainda precisam ser melhor
distribuidos para dinamizar o interior do Estado proporcionar uma reducédo de fluxo de
pessoas a Salvador vindas do interior do Estado paraatendidas poservigos que podem
usufruir em outras centralidades (cidades médias) mais proximaera busca de trabalho

Ha a necessidade de uma Polifitstadual de Desenvolvimento urbano que leve investimentos
em infraestrutura e equipamentos de porte para outras cidades baianas. E necessario pensar e
planejar o desenvolvimento urbano em regides como o Baixo &itbeal Sul, a partir da
perspectiva demplantacdo do Porto SullOLassim como outros investimentos de porte no
setor turistico. E necessario fortalecer o transporte ferroviario em nivel regional e articular
Salvador com o Reconcavo a partir dos modos ferroviario e hidroviario. E preciertetivas

ao rodoviarismo. A llha de Itaparica ndo pode ser colocada como a prioridade para expansao
urbana de Salvador, j& que temos uma ferrovia que serve para estrutidasemvolvimento
urbano e regional no vet norte (Simdes Filho, Dias Dvifa, Candeias, Camagari, etc.) que
precisam se estruturar também. Estes sdo alguns exemplos.

Ha a necessidade de avancar numa reforma agraria que dé oportunidades a pequenos
produtores de ter acesso a terra, a assisténcia técnica, servicos de educacado,®dagihtica,



e assim oportunidades de trabalho e renda, sem que precisem necessariamente migrar a
Salvador.

Na Regido Metropolitana de Salvador, de acordo com a Pesquisa de Origem e Destino (OD, de
2012), percebese ainda forte concentracéo de viagerasrcentralidades existentes do Centro
Tradicional (ComércidlazaréBrotas) e do Camaragibe (lguatefitdigara/Pitubg e ainda

Itapud (em menor escalaHa de se dinamizars centrosde segunda categoriftapua, Sdo
Cristévao, Garibaldi, Pau da Lima, Safa€&, Periperi, PAripe, Av. San Martins/Calcada, ietc.)
cidade e estruturdos para atender as demandas por comércio e servicos evitando viagens
longas, caras e desnecessarias.

Educacéo

Chama a tencao os indicadores insatisfatérios quanto a Expectigianos de estudo (grafico

4.7m) e Taxa liquida de matriculas no ensino fundamental, médio e superior, de acordo com os
graficos (pags. 108 e 109)

O cenario preocupante é citado conforme na pEbl: “o atual cenario educacional da cidade

de Salvador ndo apresenta as condicbes adequadas para o pleno desenvolvimento das
capacidades sociais e profissionais de seus cidaddos, ao contrario, a capital baiana possui
indicadores de quantidade e qualidade atzada maioria das capitais dos estados brasileiros”.

Interessante a abordagem propositiva do relatério quando abdlidetrizes paraa Economia
da capital, mas que servem para toda a Bahia, de maneira geral, acdidrite de um quadro
de “fraco crescimnto de Salvador acompanhado com um baixo PIB per capita’, na pag. 125
“algumas diretrizes que podepotencializar o desenvolvimento da capital baiana:
cVAA®P0Y + u &E i 4o e treinamento (efeito de longo
prazo);
« VA A M@aliticas de melhoria da seguranca publica (efeito de médio prazo);
Juuo @ < VAAU v§ « §& Jv3 ve]A+ u udio de obra qualificada;
JUUOB < VAAU v +§E<u Berues SETEE JE %E
indUstria situada na RMS;
Estimular o desenvolvimento de setores estratégicos (a serem identificados nas
interac6es com os agentes estratégicos da economia soteropolitana).

Quanto aos estudos sociodemograficadbservamos um alto crescimento demografico de
municipios vizinhos a SalvadeomolLauro deFreitas Candeias de DiasAilg). O crescimento
demografico da RMS é mais que o dobro de Salvador. Ha a necessidade de um planejamento do
desenvolvimento metroplitano. Foi criada uma entidade metropolitana que tem este
importante papel. Orgéos estaduais como a SEDUR, ja desenvolveram estudos. E necessario
avancar junto com os municipios da RMS, promovendo sua participacdo e engajamento no
processo de planejamente gestdo metropolitanaAs demandasle Salvador ndo sdo apenas

de quem mora em Salvador, mas também da populacéo da RMS e do Estado da Bahia.

Vale dizer que em relacdo a vulnerabilidade social obssgvae incidéncia da pobreza e da
vulnerabilidade (en2010) menor na capital Salvador (15,7% e 17,9%) do que nos demais
municipios da Regido Metropolitana (22,8% e 22,3%) e maior que a média brasileira, o que indica
gue devem ser realizadas ac¢des para o desenvolvimento socioecondmico na RMS.

Vale dizer que este uma forte concentracdo de renda na RMS e no municipio de Salvador.
Arendana RMS é muito concentrada em Salvaddrpeuito desigual entre as diferentes regides

do municipio de Salvador. A renda domiciliar per capita € maior na regidao Centro Antigo e
parcela da Orla Atlantica. Na parte Norte da cidade (Suburbio, Miolo, Cajazeiras,) maior parte
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dacidade,a renda é muito menadfpag. 133 e 134)Maior parte dos domicilios vulneraveis estéo
na Regido do Sublrbio e do Miolo Norte, assim como Pernambuésordeste de
Amaralina/Santa Cruz (figura 5.oincidentemente, nestas areas estd a populacdo negra e
mais carente da cidadffigura 5.3a)e os piores indicadores socioeconémicesndo que a
regido do SuburbiocCajazeiras e Ipitangaorte do municipio), além de Liberdade, Sao Caetano,
Cajazeiras temos piores indicadoreguanto a taxas de atividades (ocupacao/ trabalffigura

5.3) e também baixas taxes de domicilios com acesso a esgoto (figura 5.3b)

Importante “no caso de tmrasporte, o gasto da classe alta é 25 vezes maior que o da classe pobre

e seis vezes maior que o da classe média. Enquanto as familias mais pobres gastam uma média
de R$ 82 por més com transporte, a classe média gasta quase R$ 350 e os mais ricos gastam
mais de R$ 2.100 por més com este tipo de despesa. O que pode explicar esta discrepancia é a
grande diferenca que ha no tipo de transporte utilizado por cada classe de renda. Nas classes
média e alta, ja se observar predominancia maior de automdveis, o queeiddicar uso mais
intensivo do transporte individual, mais custoso que o transporte coletivo, devido ao gasto tanto
com a aquisicao quanto a manutencédo e gastos com combustpég)s.(162e 163.

PolosGeradores de Trafege EIV

Importante serem defiidas categorias e critérios de enquadramento, assim com parametros
para avaliacdale PolosGeradores de Trafego (deolosGeradores de Viagensgonforme
estudos préviosPodemser tomad@como base @ estudasrealizad@ pela antiga SEDHAM, que
balizaramas propostas ddei 8167/2012 Importante também definir de qual 6rgéo é a
responsabilidade pela analiske estudos de impacto de trafego e/ou de E&Mdepender da
categoria e do porte do empreendimento). Sugestdo al@ar um grupo composto por
representantes dos setores de urbanismo, transito e transporte publico para avaliar pagetos
empreendimentosnais complexos.

Importante revisar todos os planos funcionais e estabelecer quais deles séo validos, ou qual
parte é valida, ou ndo é. Necessario atualizar seus desenhos conforme projetos existentes e
novos projetos realizados pelo Governo do Estado da Bahia e da Prefeitura de Salvador, nos
ultimos anos. Muitos projetos estdo defasados e causam disparidade de infsnaqp andlise

de processos, ao identificar interferéncias em areas onde sdo requeridas AOPs.

MOBILIDADE

Salvador é uma cidade para onde convergem os fluxos de municipios da RMS e de fora dela, que
estdo em sua area de abrangéncia (ver estudo da Reogndrdo Estado da Bahia, realizado
pela SEDUR/Governo do Estado da Bahia e estudo do REGIC).

Eimportante que se fagca um estudo da mobilidade em mhetropolitano,tomando como base

a ultima pesquisa O/D, uma leitura técnica baseada pagetos existetes, a fim de
compatibilizalos, tendo como elementos estruturantes os projetos de transporte de massa
(metré, VLT/trem regional com projetos desenvolvidos pela CTB e CONDER/Governo do Estado
da Bahia)

Importante haver um planejamento da mobilidade cap#ado pela Entidade Metropolitana,

recém criada por lei estadual. Dese atentar para os dispositivos legais como o Estatuto da
Metrépole, reconhecendse o0 peso de importancia de decisdo de Salvador, e articulando com

os demais municipios da RMS e osigipios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.



Importante verificar nos estudos que foram realizados na pesquisa O/B goessibilidade, no

seu sentido mais amplo, é um fator que pode garantir oportunidade de acesso a@®®spa
urbanos e aos servigos, sob condi¢cdes adequadas de seguranca, conforto e eficiéncia, e de
acordo com as dinamicas econémicas e, portanto, ao desenvolvimento socioecondmico dos
municipios e das regibes em que estdo inseridos. Na Ultima pesquisa Oifadaapela
SEINFRA/Governo do Estado da Bahia, para a Regido Metropolitana de salvador, em 2012
(BAHIA, 2012), observeae que o modo mais utilizado foi o modo a pé (35% dos deslocamentos
metropolitanos), a frente do modo 6nibus (31,5%)e napesquisa AD de 1995 tinha sido
principal modo de transporte utilizado.

O modo a pé é também aquele mais utilizado pelas classes de renda mais baixas da populacao
segundo os dados da ultima O/D.
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Os ascensores, que seriam auxiliares no deslocamento a pé, representam um percentual
insignificante nas viagens realizadas.

SUGESTA®@evem sepensadasacdes que promovam este modo articulado com a rede de
transporte publico de passageiros, principalneabs projetogle transporte de massa (metro,
trem, VLT, BRT, etc.) nos principais corredores de transgarendoligacdes “valecumeada”

e isto poderia ser o focalas propostasde mobilidade, assim como o préprio “Plano de
Mobilidade” da cidade. Promtas com foco na “Acessibilidade”, nos modos ndo motorizados
articulados ao transporte publiceeghassageiros.

A pesquisa O/D de 2012 demonstrou que os deslocamentos por modo ndo motorizado (a pé)
tinham menos de um terco do tempo de deslocamento por tpane publico coletivo (média
de 62 min.).

De acordo com o gréfico abaixla Sintese da pesquisa O demostrado que as zonas de
trafego onde se observou a maior parte dos deslocanmeatpé sdo regides da cidade que tem
topografia irregular e concentrgobreza urbana, como Suburbio (Paripe, Coutos, Alto da
Terezinha) e Miolo (Pau da Lim&a € que devem ser priorizados os investimentos em
acessibilidade.

No Suburbio Ferroviario também se concentra, conforme a pesquisa O/D, a maior parte da
populacéo pozona de trafego e a populagdo com menor renda.






