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SALVADOR DO FUTURO:
TERRITORIO DA INCLUSAO E DAS OPORTUNIDADES

Introducao

Planejar o desenvolvimento sustentiavel de Salvador, com vistas a construcdo de uma
cidade menos desigual e mais acolhedora. O Plano Salvador 500 abraca o desafio de
projetar uma Salvador melhe de resgatar o planejamento como uma politica permanente da

cidade, independentemente de gestores e grupos politicos.

Neste planejamento, existem trés escalas entrelagadas e complementares. A primeira, de
cunho estratégico, tem por natureza pensarmaipio num horizonte de longo prazo, a partir

das inUmeras demandas dos cidad&os, aquelas que se apresentam como de maior relevancia e
que direcionam a ac¢do municipal. Traado processo de definicdo de estratégias de longo
prazo voltadas para se alcan¢cdeterminados objetivos. Exige grande articulagédo
interinstitucional, conhecimento de fatores externos e internos, extrapola o periodo de gestao
governamental, envolve processo de monitoramento e avaliagdo e flexibilidade para lidar com

mudancas.

A segwnda diz respeito ao planejamento urbano do municipio, ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbane PDDU que, além de identificar problemas estruturais da cidade,
permite definir uma estratégia de ordenamento territorial, sendo um insumo e produto do
planepmento do desenvolvimento do municipio nas dimensdes-f&sidtorial, ambiental,

econdmica e cultural. Nesse ambito, a dimensao territorial € aquela de maior destaque.

A terceira, chamada de planejamento operacional, tem o objetivo de identificanaxide

mais urgentes da populagdo e encaminhar solu¢des imediatas que resolvam ou atenuem
problemas no curto prazo, tendo como referéncias as diretrizes do Plano Estratégico e do
PDDU.

O Plano Salvador 500 estabelece objetivos e metas relativos a mailedadsibilidade,
meio ambiente, cultura, infraestrutura e paisagem urbana, servicos e equipamentos publicos,

moradia, economia, emprego e renda, gestao, entre outros.

Nas ultimas décadas, Salvador perdeu importancia no cenario econémico nacional, com a

gradual migracdo de grandes empresas e instituicbes para outras capitais, associada a faléncia

|NTRODU(;AC1 7



SALVADOR DO FUTURO:
TERRITORIO DA INCLUSAO E DAS OPORTUNIDADES

dos servigos publicos, mé conservagdo da pavimentagdo do viério, na auséncia da iluminacéo
publica, na limpeza urbana deficiente, no transporte insuficientedueacéo precaria, na

salde inexistente, na assisténcia social desestruturada; a faléncia socioeconémica presente nas
altas taxas de desemprego, na baixa produtividade, no elevado custo de vida, na

predominancia da pobreza, na falta de oportunidadesludhoee renda.

Estas ineficiéncias tiveram reflexos diretos na propria autoestima dos moradores da cidade.
Berco do pais e orgulho nacional pelo seu legado e suas tradigbes histéricas e culturais, era

preciso iniciar o processo de resgate da importanciaemnomica da capital.

Nesse contexto, com a mudanca na gestdo introduzida em 2013, novos horizontes e
oportunidades surgem para Salvador, com o0 reordenamento das fun¢cdes da cidade, no

saneamento das contas publicas e recuperagdo da capacidade de investi

Essas medidas se expressam claramente nas agdes realizadas em toda a cidade, na ampliagéo e
melhoria da oferta de servicos de atendimento direto a populacdo e nas intervencdes de
grande significado, em que se destacam a requalificacdo da orla maréforaja e
construcdo de pracas, mercados, escadarias, passarelas, modernizacdo do sistema de
iluminac@o em toda a cidade, com énfase especial nos grandes corredores viarios, assim como
as intervencdes no transito, pavimentagdo, recuperagédo de passziageamento das vias

urbanas, limpeza de canais e paisagismo, além de expressivos investimentos realizados nas

areas de educacao, saude, assisténcia social, esportes, lazer, cultura e turismo.

E inegavel que estas iniciativas ensejaram um ambiente mé#ie@dmoe promissor em suas
atividades, com visivel transformacéo do espaco urbano e o restabelecimento da ordem
publica, com consequente elevacdo do sentimento de inclusdo social, de pertencimento e

autoestima do seu cidadao.

Mas hé& problemas estruturaisegprecisam ser enfrentados em um projeto de longo prazo. Em
gue pese 0s avancgos experimentados nos Ultimos dois anos e meio, ndo se pode negar que a
economia soteropolitana, agravada pela crise nacional, perdeu muito de sua base esencontra

num processde estagnacao.

O desempenho econémico do estado, como um todo, também ndo tem contribuido para

desenvolvimento de sua capital. Entre 2002 e 2012, o PIB baiano ficou abaixo da média

|NTRODU(;AC1 8
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nacional e teve o pior desempenho dentre os estados do Nordeste, casedtadaara a

oitava posicao no ranking nacional.

Destarte, o conjunto dos municipios da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), excluida a
capital, que até 2010 apresentaram uma evolucdo econdmica apenas ligeiramente inferior a do
restante do Estado, emt?010 e 2012 enfrentaram uma forte queda, em decorréncia dos
problemas vividos pelas industrias de refino e petroquimica, retornando ao mesmo patamar de
2003. J& Salvador fechou o periodo 12892 com uma média de crescimento do PIB de

apenas 1,6% ao ano

A consequéncia é que o PIB per capita do municipio foi, em 2012, de apenas R$14.705,51,
inferior ao da RMS (R$20.021,00). Exclusive Salvador, o PIB da RMS foi de R$35.487,00.
Embora seja 0 9° maior PIB (R$39,8 bilhes), Salvador ocupa 24° lugar nayrdoki®IB

per capita das 27 capitais brasileiras!

Outro dado relevante é que a populagdo também parou de crescer no ritmo acelerado de
décadas anteriores, seguido pelo fluxo imigratério que sofreu forte declinio e perdeu
importancia. A populacéo cresceoag a taxas inferiores ao nivel de reposi¢édo, o que projeta
decréscimo populacional no horizonte temporal do SALVADOR 500, a partir de 2040. Além
disso, ha uma caracteristica da maior gravidade: a populacao esta envelhecendo, e sua parcela

em idade ativaetlina dos atuais 70% para somente 50% em 2049.

A elevagdo da cidade a um novo patamar de metropole cosmopolita, capaz de atrair novos
negocios e investimentos sustentaveis, requer a adocdo de mdultiplas estratégias. O Plano
Salvador 500 incorpora propostage promovem um amplo desenvolvimento socio urbano

dos bairros de Salvador, resgatam, em perspectiva de reestruturagcdo, antigos setores como o
portuério/logistico, buscam dinamizar setores de grande potencial como o turismo e a
economia criativa, e criasjmultaneamente, novas frentes de expansao em areas promissoras
como o comércio popular. O foco no cidaddo imp8e também prioridades nas areas de

educacao e de saude.

Merece ser ressaltado que o Plano Salvador 500 e novo PDDU estdo sendo elaborados em um
momento de grave crise econdmica nacional e mundial, o que impde dificuldades adicionais
para romper a inércia da economia da cidade. O Plano Salvador 500 e o novo PDDU deveréo

funcionar como meios pactuados para a superacgdo dos desafios e a transibanaizite.

|NTRODU(;AC1 9
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O desenvolvimento urbano, tal como se concebe no Plano Salvador 500 e no PDDU, depende
rigorosamente da recuperacéo integrada nas dimensOestdisitarial e socioeconémica,
para possibilitar a revitalizacdo de Salvador e sua reinser¢donavaenarios estadual,

nacional e mundial, reinventando

Ambos os Planos estdo sendo concebidos partindo do principio de que Salvador € uma cidade
ainda marcada por grandes contrastes. E que a diminui¢cdo destas desigualdades s6 acontecera
com a melhod das condi¢cbes nas dimensdes econdmica, social e urbana. Existe também a
consciéncia de que o éxito dessa Missdo requer o envolvimento, 0 compromisso e a

participacdo de cada um dos soteropolitanos.

Constituindese parte da construcdo dos Planos Salvéaf® e do novo PDDU, este
documento apresenta a visao de Salvador para 2049, assim como as estratégias propostas para
efetivar tal visdo. Partindo da contextualizacdo estratégica da cidade do Salvador;sgeguem

0S cenarios propostos com base nessa coatdgdo, no documento “Salvador Hoje e suas
Tendéncias” e em dados do Atlas de Desenvolvimento Humano. No cenério otimista sdo
incorporados indicadores que permitem monitorar o cumprimento das metas ao longo do
horizonte do Plano Salvador nas dimens@esn@wmica, social e urbanistica. Apds a
apresentacdo e descricdo dos cenarios, vém a visdo, a regionalizagdo e as estratégias

propostas.

|NTRODU(;AC1 10
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Contextualizacao estratégica da
Cidade do Salvador

A evolucdo de Salvador ao longo dos ultimos 60 digasse direta e indiretamente ao
processo de industrializagdo do Estado. Entender velhas e novas dinamicas de Salvador em
uma perspectiva estratégica requer, portanto, uma breve contextualizacdo da relagho entre

processo de industrializagdo do Estada@amca socioprodutiva da cidade.

A industria de Salvador concentras®, em grande parte, na Peninsula de Itapagipe até a
segunda metade do século XX. Nas décadas de 1960 e de 1970, as empresas |lecalizadas
Itapagipe e no Lobato ndo conseguem acompanhanwas padroes de competicdo ditados

por mudancas tecnolégicas e de mersado que redundou em declinio operacional,
encerramento de suas atividades e reducdo de bases de prodog@segquentementde
geracdo de emprego e renda cidade. A progressivaepla de importancia do porto de
Salvador em fungdo da falta de atualizacdo de seu conceito e de sua logistica também
concorreu para o encolhimento das bases de produdas ntes de emprego e rersa
Salvador.

Em paraleloao encolhimento de suas festinternas de dinamizagcdo econémicapltica
nacional de combate aos desequilibrios regionais, centrada primeiramente em incentivos
fiscais € posteriormente também em financiamentos e participacdo &uian estatal,
terminou induzindo acgdes complen@es de sucessivos governos baianos de oferta de
infraestrutura (distritos industriais) e ou exploragdo de outras vantagens locacionais
(proximidade com a capital do estado, existéncia de mgénie, isencdo ou reducdo do

ICM etc.), atraindo para a Bamovasempresas.

Essa associacdo entre politicas nacionais e estaduais, vantagens comparativas e interesses
privados reultou na constituicdo de um verdadeiro cinturédo industrial em volta de Salvador
com a implantacéo do Centro Industrial de Aratu stgrg@mrmente, do Polo Petroquimico de

Camagcari. Mais recentemente, esse cinturdo foi adensado com a chegada da Ford. Esses

CONTEXTUALIZAGAO ESTRATEGICA DA CIDADE DO ¢ 11
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movimentos de reestruturagéo da economia industrial do estado da Bahia passaram ao largo

dos interesses e vocacoes tiade de Saldor.

Associadas a esta dinamica econdmitzservanse mudangas na estrutwrdanada cidade

Nos anos de 1970 e 1980, com a abertura da Av. Paralela, com a construgim da
Rodoviéria e a implantagdo do primeiro shopping da cidade, conselidan novocentro

urbano que direciona a expansao da cidade no sentido da orla norte e impacta sobremaneira
sobre o centro tradicional, contribuindo gradativamente para a reconfiguragdo de sua
dindmica, e também sobre a area do Miolo, que passou a ser ocupada Comuo®Ss
habitacionais que passam a atrair as ocupacgdes espontaneas, caracterizadas por elevados

niveis de precariedade social e ambiental.

A implantacdo de novoshoppings, por sua vez, refor¢ceutendécia de mudanca na
configuracdo do comércio do nteo tradicional, do atendimento aos segmentos de rendas
meédias e altas para os segmentos de renda 4éid e baixa. O comércio dos bairros
populares, a exemplo de Liberdade, Pau da Lima, Paripe, Itapué e Cajazeira, mantém a forca

local, imprimindo umalindmica prépria e influenciando a formagamd&ascentralidades.

Com a perda de vetores internos de crescimento industrial e sem politicas focadas em
estimulos & integracdo da economia da cidadeacisturdo industrial, Salvador passou a
apresentaum processo erratico de crescimento de sua base produtiva, que, atuamente,
mostrapouco dindmica e diversificada, de pequena escala e fortemente concentrada em

atividades do terciario.
2.1 CARACTERIZA(}AO ATUAL DA ECONOMIA SOTEROPOLITANA

Entre 199% 2012, as taxas anuais de crescimento do PIB de Salvador oscilaram em torno de
valores muito baixos, e mesmo negativos, fechando o periodo com uma média de 1,6% ao

anqg como ja citado anteriormente

O setor terciario comparece como o principal empregadorSalvador assim como no

Estado.Quanto a esse aspecto, ressals@mampregos de baixa qualificacdo, a exemplo do

CONTEXTUALIZAGAO ESTRATEGICA DA CIDADE DO ¢ 12
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emprego domeéstico com carteira assinada que, em 2013, representava 8,1% do total de

empregos formais da RMS

Também o conjunto de trabattf@es autbnomos no contingente depagdes em Salvador €
bastante expressivo, representando em 2013, 20% do tofgb2lemilhdes de ocupados.
Importante ressaltar que apenas 7,5% desses postosskgamrestacdo de servicos a pessoas

juridicas, enquant92,5% do total prestam servicosmiblico em geral (SEl, 2015).

Ausente da contabilizacdo do PIB didade est4 a expressiva contribuicdo que advém de
atividades informaisjue proliferam em sua econofidNesse contingente, encontraem
trabalhadores anomos que, frequentemente, ainda ndo estdo cobertos pela legislagédo
previdenciaria e sdgreponderantementehefes de familias, jovens, do sexo masculino,
negros e de baixa escolarizaga@ssim como os trabalhadores domésticos sem carteira

assinada
2.2 EIXOS ESTRUTURANTES POTENCIAIS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA CIDADE

Tributaria da industria de seu entorno, a economia de Salvador, essencialmente ancorada na
producéo e oferta de servicos ndo especializados, de base pouco diversificada e peguena, sof
os efeitos da crise de seu cinturdo industrial, que sdo maximizados pela auséncia ou
retardamento de politicas que procurem explorar e potencializar vetores enddgenos de
dinamizac@o econémica. Nesse Ultimo caso, engisduena série de atividades ecmidas

que se ligam ao turismo, & economia criativa, a servicos especializados, a infraestrutura

logistica e ao comércio popular.

Salvador esta crescendo e enfrentando o desafio de se reestruturasples guestdes
cruciais que permitam melhorar as raticbes de vida dos seus cidaddos e reduza os

desequilibrios da cidade.

Salvador presa ser reinventada para o futuro, nessa reinvengao de futuro o alargamento e a

diversificacdo de sua base produtiva impée da perspectiva econdmica. O cruzamento

1 O peso de Salvador na RMS sugere que o dado de Salvador pode ser bem préximo ou maior que o da RMS.

2 Segundo estudo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundagéo Getulio Vargas (F&yélrépstituto
Brasileiro de Etica Concorrencial (Etco), em 2014, esse setor deve representar 16,2% do PIB. ddisBoasvel:
http://lwww.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/pardgv-quedada-informalidadeno-brasite-amenorem-11-
anos/tHash=78f62d28b8c86180b2d4b6a0d792f Keesso: 28/08/2015.

CONTEXTUALIZAGAO ESTRATEGICA DA CIDADE DO ¢ 13
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entre forgas da cidade e oportunidades do ambiente sinalizam as seguintes dire¢ées no plano
econdmico, que constituem eixos de desenvolvimento aos quais devdigar projetos

especificos.

2.2.1 Turismo

Em Salvador, apesar da existéncia de uma oferta tarigtitencial rica e diversificada,
apenas nos anos 1990, o turismo assume o status de atividade econdmica prioritaria. Em
meados do decénio de 1990, teeno inicio de uma série de investimentos que privilegiaram

a Baia de Todos os Santos e destinasanmgoritariamente & ampliacdo do Aeroporto
Internacional eem menor escala recuperagdo do patriménio cultural. Posteriormente, o

Centro Antigo da cidade foi a &rea mais beneficiada.

A falta de continuidade desses investimentos e de realizacdo de programgses
complementares, aliada a fatores como o surgimento e/ou fortalecimento de destinos
concorrentes, o crescimento da violéncia urbana, o quadro de concentracdo socioespacial da
renda no municipio, o interesse dos brasileiros por viagens ao exterecessidade de
reabilitacdo de importantes atrativos turisticos, como a Orla e o Centro Historico, entre outros,
conduziram a que as inversdes no turismo de Salvador, embora significativas e
desencadeadoras de um conjunto de investimentos privadognh@mtresultado em uma
elevacdo da competitividade do destino frente & potencialidade existente para os mais
distintos segmentos turisticos: nautico, cultural, de lazer maritimo, de negécios, religioso, etc.
Tal quadro impactou negativamente nos indicaslale desempenho do turismo, sobretudo

no que se refere ao segmento do receptivo internacional, aos resultados do setor hoteleiro, do
segmento de negdécios, congressos e convencgdes, do movimento de cruzeiros gnaritimo
dentre outros. A Capital baiana tenrgido posigéo para outros destinos brasileiros, inclusive
nordestinos, seja na captagdo de eventos, na chegada de visitantes estrangeiros por cruzeiros

maritimos ou no ranking nacional de cidades mais procurpdks visitantes estrangeiros.

Reduzindo asua expressividade em ambito estadual na captagdo de investimentos privados,
Salvador terd que enfrentar, de fato, grandes desafios para ampliar a sua competitividade

turistica. De modo gal, as tendéncias que se apresentam hoje para o turismo da @apital,

3 Embora esse seja um dado da RMS, o peso do municipio de Salvador dentro da RMS sugere quetiviiaal & advador
é equivalente.
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partir dos investimentos em pauta e previstos séo: fortalecimento do segmento nutico, com a
implantacdo dos projetasa Baia de Todos os Santos; wedificacdo da orla maritima de
Salvador, iniciadas as obras em 20&3,partir, sobretudo, das inversopeevistas no
orcamento do Municipiopossibilitando o incremento do segmento do turismo de lazer,
inclusive, do lazer maritimo; requalificacdo de exempldoegatrimdnio historico, a exemplo

de fortificacdes, igrejas e casarios, permitindo a cidawie mmior atratividade no segmento

do turismo cultural; aguecimento do segmento de negécios mediante requalificacdo de seus

equipamentos vocacionados para tanto.
2.2.2 Economia criativa

Dados da Conferéncia das NagBes Unidas sobre Comércio e DesenvolvioGHDAD,

2010) indicam que a economia criativa movimenta US$ 8 trilhdes por ano, o que representa
de 8 a 10% do PIB mundial. No Brasil, sequndo daldoBederacéo das Industrias do Estado

do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2014), em 2013, 251 mil empresas atuavsursetores da
inddstria criativa, o que representa um crescimento de 69,1% em relacdo ao nimero de
empresas criativas mapeadas pela instituicdo0€#. Zom base nos indicadores de produgéo
destas empresas, a Firjgoncluique a industria criativa geroumuProduto Interno Bruto de

R$ 126 bilhdes para o Brasil em 2013.

Para Salvador, ndo é nenhuma novidade falar de geracdo de trabalho e rendada parti
cultura e da criatividade. A cidade é guardid de patrimdnios histéricos e culturais, materiais e
imaterris, e berco de importantes manifestacdes das artes, da cultura, das comunicagoes e,
mais recentemente, da tecnologia. Salvador também acumula vasta experiéncia na
organizagcdo de megaeventos como o carnaval, as festas de largo e as procissdes que
demandam coordenacdopara equilibrar interesses publicos e privados, culturais e
econdmicoslocais e globais, visando pactuar com multiddes o uso adequado e eficiente do

espaco publico.

Essas potencialidades merecem ser foco de politicas publicaseqt@nsforram em

atividades econdmicas efetivas de forma mais extensiva e inclusiva.

4 Economia Criativa abarca as etapas de criagdo, produigtdbuicio e consumoffruicio de bens e servigos de valor
simbdlico relacionados ao Patrimdnio, as Express6es Culturais, as Artes dos Espetaculos; dalré® Bigdiovisual;
aos Servicos Funcionais e Criativos; ao Livro, a leitura e a literatdraesi& ditoriais, Publica¢es e Midias Impressas.
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2.2.3 Servigos especializados

Essa oportunidade de fortalecimento e de diversificagdo da economia da cidade do Salvador
liga-se a existéncia de uma base ampla e diversificada diuigi'es de ensino
profissionalizante (Sistema® Sprincipalmente), de universidades, faculdades, centros de
ensino superior, institutos, escolas técnicas e outros. Efeitos desse grande crescimento da
oferta de ensino podem ser potencializados na cidadepgde se apresentar como polo
aglutinador de praticas e experiéncia de formacdo de méo de obra técnica e gerencial para os
novos segmentos produtivos que se quer estimular com astadesenvolvimento de

Salvador.

Tambémos polos de servicos de pequemporte que espraiarrse por toda a cidade,
principalmente em é&reas adjacenteBRx324 e, sobretudo, nas centralidades secundarias
podem e devem ser objetos de politicas de requalificacdo em um projeto de alargamento e

diversificagcédo das bases produtivascitlade do Salvador.

2.2.4Infraestrutura logisticgportuaria

A precariedade logistica explica boa parte do baixo crescimento da Bahia e de Salvador. Isso
surpreende em ram da existéncia da Bade Todos os Santos que, com portos praticamente
naturaisem suas margens, estruturou o desenvolvimento baiano durante séculos. Essa
capacidade de estruturagdo esgetelem meio a um intenso processo de modernizagdo dos
portos e de reconfiguracdo da logistica mundial pela revolugdo dos contéineres, vivenciada

nos anos 1970.

Em linhas gerais, possibilitando a padronizagéo, os icends levaram ao desenvolvimento

de toda uma nova geragédo de equipamentos de movimentagdo de cargas, com tamanhos cada
vez maiores. Assim, na atualidadgigantescos navios poftanténeres e graneleiros
passaram a exigir portos também gigantescos. Portos com profundidades de cais da ordem de
20 metros, bercos de 400 metros e, claro, com-petrios doados de eficientes conexdes

rodoferroviarias.

5 Estrutura educacional formada por organizag8es criadas pelos setores produtivos (SEBRAE, SHRNAISER3IC, SESC.
SENAR, SENAT, SEST, SESCOOP).
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Esses sdo os chamadusb-ports que, atraindo industrias de toda ordem para os entornos,
conformam as priipais plataformas de desenvolvimento da atualidade. Como se sabe, em
que pese a potencialidade de ségisas profundas, nada dessa natureza se desenvolveu na
Baia de Todos os Santos gue,tocante a contéineres, continua restrita ao limitado porto do
Comércio. Mashubsde grande porte, ja existem, ou estdo em curso em Santa Catarina, Rio de

Janeiro, Espirito Santo, Pernambuco, Ceara e Maranhéo.
2.2.5 Comércio popular

Avalia-se que o cicimento de Salvador no sentido do vetor norte foi acompanhado pela
reconfiguragdo do comércio em suas areas centrais, o que foi se agravando com o tempo pela
auséncia de politicas publicas de suporte a requalificacdo a esse tipo de atividade, apesar de
sua importdncia na matriz de empregos, ao tempo em que foram constliidoss

shoppings centers que passaram a atrair os consumidores da cidade.

O comércio popular é central na dinamizacdo da economia em Salvador, seja pela sua
importancia atual, sobredo em termos de economia informal, seja por sua capacidade de
inclusédo no mercado de um conjunto expressivo de trabalhadores, seja por seu potencial de
singularizacdo da cidade do Salvador, abritmotrilhas requalificadas e sustentaveis de

potencializgéo de riqueza e de emprego e de renda.
2.3 EIXOS ESTRUTURANTES POTENCIAIS DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA CIDADE

Criticas a projetos industrialistas e de crescimento econémico evidenciam uma forte
imbricacdo entre dimensdes sociais e econdmicas em projEosiesenvolvimento
sustentavel. Adicinalmente, o diagnostico consignado no documento “Salvador Hoje e suas
Tendéncias” evidenciou que a produtividade do trabalho € baixa, o que est4 associado a um

perfil de poucaqualificacdo e escolaridade da méo de ebt@mbém a questdes de saude.

A incorporacédo da leitura da cidade realizada nas oficiresssujestdes e criticas colhidas
nas audiéncias publicas e em mdltiplos documentos encaminhadosdanacdo do Plano
Salvador 500 e PDDUe dos estudos que inteagn o diagnéstico ao projeto de
desenvolvimento da cidade implicou o tratamento destacado das problematicas da educacao e

de saude nesta contextualizagdo estratégica, o quesedgair.
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2.3.1 Educacéo

A educacdo exerce um papel crucial no processo dendelvimento socioeconémico,

politico e cltural dos individuos e de suas comunidades. Estudos demonstram que a educacao
gera beneficios tanto diretos para o ifdii, como também externalidades que beneficiam a
comunidade. Segundo esses estudos, a gllucasta relacionada, por exemplo, ao
crescimento econdmico, ao rendimento e & empregabilidade dos trabalhadores, a saude das
pessoas e, até mesmo, aos niveis daimalidade. No caso do mercado de trabalho, ha
evidéncias de que a educacgéo é o principtdrchinante do rendimento dos individuos e que

os trabalhadores com maior nivel de escolarizacdo sdo mais eficientes em captar e assimilar

informagdes na busca pemprego.

Assim, a Educacgdo é um dos principais propulsores do desenvolvimento econbait@ so
pessoal, além de vitalizar a cidadania. Qualquer esforco com vistas a reduzir as desigualdades
em Salvador deve passar, necessariamente, pela melhora das condigbes da oferta de educacéo,

tanto do ponto de vista da infraestrutura disponivel comaalii@gde do servigco prestado.

Com taxa liquida de matricula de 96%, Salvador segue a tendéncia brasileira de
universalizacdo da educacdo fundamental (Censo, 201@jagnostico da escolaridade de

sua populacdo agraxs® quando se analisam os dados denensiédio: entre as capitais
brasileiras Salvador tem o segundo pior indicador, com apenas 42% (Censo, 2010). Vale
dizer,em que pese todo o esforco e resultados ja apresentados nos Ultimas rdnelsde
matriculas indica que Salvadesta muito aqguém diesejavel universalizacdo de acesso em
idade correta no ensino médio. No caso do ensino superior tampouco ocupa posi¢cao de
destaque, tendo o 8° pior indicador entre as capitais, com matricula de somente 17% (PNAD,
2013).

A deficiénciarelativa que Salvadoapresenta no acesso ao ensino em idade correta se traduz

na baixa escolaridade média de sua populacdo. A expectativa de anos de estudos aos 18 anos
para quem tinha idade de ingressar no ensino basico em 2010 é de apenas-9p @S

mais que o ensindundamental, um nivel de escolaridade média incompativel com as
necessidades do mercado de trabalho e que talvez explique o alto grau de desemprego na

cidade e a baixa remuneracdo média dos trabalhadores.
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Vistos de outro angulo, os problemas de escalgdiz sdo mais graves nas regides mais
pobres da cidade: em 2010, a distribuicdo da populagdo adulta em grupos de escolaridade
mostra que, nas regides mais pobres do munj@micopor¢éo de adultos que ndo concluiram
o ensino fundamental ultrapassava araaade 40%;j4 nas regibes de melhor renda a
proporcao de adultos com ensino superior era maior do que 30%. Essa particularidade néo

pode ser negligenciada em politicas que promovam a escolarizagdo da populacéo.

Além disso, os participantes das oficinas lorro indicaram uma caréncia de creches
(educacéo infantif)o que vem sendo enfrentado por uma recente politica de investimentos
nessa area, que resultard em significativa ampliagdo da rede prépria, até o final de 2016, com

a entrega de mais de 20.00fvas vagas.

Tais equipamentos de educacao infantil cumprem duplo papel: além de liberarem os pais de
parte dos cuidados cotidianos comfitisos, viabilizando a inser¢édo deles no mercado de
trabalho, pesquisas tém demonstrado que as criangcas que freqaentiumacao infantil

mostram melhor desempenho nas séries posteriores.

Na area da Educacdo, a cidade apresenta ainda outros agravantes: enquanto de modo geral,
no pais, a preocupacdo dominante ja € com a qualidade do ensino, em Sabdwloing
uma redede multiplas unidades de pequeno porte, com um total de 425 Unidades de Ensino

municipais com média de apenas 330 alunos por escola.

Deficiéncias em escolarizagdo da populagdo limitam o crescimento potencial da cidade e
devem ser tratadas como prioridaderincipalmente tendo em vista que uma das diretrizes de
desenvolvimento de Salvador € a ampliacdo de sua base de producdo de servigos
especializados, o que depende, fundamentalmente, da existéncia de recursos humanos
qualificados. O desafio se torna@nmaior tendo em vista que os impactos de uma melhora

no sistema educacional s6 serdo sentidos dentro de alguns anos, quando risediidaje

se tornarem profissionais, aplicando suas capacidades e competéncias no mercadbale trabal
2.3.2 Saude

A saude constitui um direito social bésico e elemento estrutudanestado de bem estar
social Seu valor intrinseco justifica, por si sO, a busca por melhores indicadores de qualidade

de vida(maior esperanca de vida, reducdo das taxas de mortalidadi,infa mortalidade
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materna e de morbidade); para al#issq tem repercussfes importantes também sob o ponto

de vista da atividade econbmica.

Para abranger as diversas formas pelas quais a saude dos individuos se vincula a vida
econdmica de um pais oegido é necessario expandir o conceito de salde para incluir ndo
somente a auséncia de doencas e enfermidades, mas também seu papel instrumental. Dessa
forma, o conceito de saude passa a incorporar todas as condicbes necessarias para que 0S

individuos estiam aptos a desenvolver suas potencialidades ao longo da vida.

Assim, como na educacdo, a relagédo entre nivel de renda e satude é uma viaagangor

um lado, é consenso que maiores niveis de renda possibilitam a populacadrdoessaao

e cuidads com a saude e servicogdicos por outro lado, h4 uma série de mecanismos que
associam maiores niveis de saude a fatores propulsores da atividade econdmica e do nivel de

renda.

No caso particular de Salvador, os principais indicadores de salde acompeatendéncia

e o perfil do Estado da Bahia.

No comparativo nacional, Salvador se posiciona na escala intermedidria nos principais
indicadores de saudeainda que a frente das capitais do Norte e Nordestmservando a
132 menor taxa de mortalidadefantil e a 112 maior expectativa de vida no ranking de

capitais brasileiras.

Indicadores de saude, em particular o de mortalidade infantil, sdo fortemente afetados por
outras dimensdes, notadamente saneamento basico. Nesse sentido, politicas publicas de
melhoria de saneamento e habitacdo em geral impactam significativamente a saude da

populagéo.

Tendo em vista o papel que a oferta de saneamento bésico tem sobre a saude, é importante
destacar que, embora os indicadores de abastecimento de agua (93,5%gneadeento

bésico (77,7%), sejam relativamente altos, ha muita disparidade na cidade de Salvador, com
amplas areas da cidade, basicamente onde se localizam os assentamentos precérios, com
baixo nivel de atendimento. Logo, a urbanizac@o dos bairros peetériaelacdo direta com

a melhoria nos indicadores de saude, uma vez que a caréncia no acesso as necessidades

basicas impacta de forma negatiheasalude da populagéo, sobretudo no caso das populacbes
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mais vulneraveis. Nesse sentido, as metas de unizasad dos servicos de abastecimento

de 4gua e de esgotamento sanitario precisam ser alesncgad

As condi¢cBes de vida e saude da populacdo de Salvador, através dos indicadores de salde e de
desenvolvimento humano, séo bastante desiglaie as varias ré@pes da cidadeo que

traduz as desigualdades. Algumas areas ainda sofrem mais com habitacbes precarias e por
deficiéncias de equipamentos e de servicos e infraestrutura bésica, o que pode afetar
consideravelmente as condigOes de salubridade e esi@nda populacdoEm face distpo

Plano Salvadob600deve procurar igualar as oportunidades de acesso aos servi¢os basicos de
saude e saneamento, além de promover uma politica que privilegie a prevencdo e cuidados

com a familia.

Politicas publicas de qualda de vida, que enfrentem problemas complexos como a
violéncia e também, avancem em tarefas basicas como a melhoria de saneamento e habitacao

em geral, certamente irdo impactar significativamente na satude da populagéo.

Ademais, o acelerado crescimento aguydacdo de idosos que ocorrera nos proximos anos
deve gerar uma forte presséo no sistema de saide municipal, exigindo sua aderoagéo

perfil demogréfico.

Em Salvador a atengéo a saude da populacéo prioriPoograma Saude da Familia (PSF)
com aumato, nos ultimos dois anos e meio, da taxa de cobeemramais de 150%
beneficiandoquasemetade da populacdo soteropolitana, especialmente a dos bairros mais

pobres da Cidade.

A implantagdo doMulticentros de Saude- policlinicascom focono acesso &onsultas
com médicos especialistas e suporte a exames e recursos de diagmdasbinidades de
Pronto Atendimento (UPA) para o socorro a viddem melhorado significativamente os

niveis de atendimento e a desigualdade existente entre as diversataieade.

2.4 EIXOS ESTRUTURANTES POTENCIAIS DO DESENVOLVIMENTO URBANO DA CIDADE

Salvador chega ao século XXI cagravesproblemasjue tornam o espago urbano bastante
desigual. As grandes mudancas que ocorreram na década decd®78, implantacdo de

obras viarias e de equipamentos urbaessuturaisreconfiguraram o seu territgrio, criando
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uma nova centralidade que contribuiu para a perda do dinamismo de algumas areas como
centro tradicional e para intensificagdo da ocupacgdo de &reas até ent@a®aedorma

rarefeita no vetor norte, as quais ainda mantém essa dinamica, embora de forma mais lenta.

Em quatradécadas a populagdo da cidade pasdamilldode habitantes para 2.7 milhdes,
com correspondent@umento das demandas de habitac@o,dsfratura e servigcos publicos.
Por outro lado, observge um processo intensivo de ampliagdo das ocupacgbes precarias,

carentes de infraestrutura, sobretudo, na area do Miolo e do SubUrbio Rodoviario.

Como j& observadono processo de ocupacgdo de Salvatiarum conjunto @ fatores que
contribuem para a estruturagéo e restruturacdo do seu espago. A mobilidade e o transporte
desempenham nesse processo, um|pagp®rtante uma vez, que podem alterar tendéncias,
direcionar vetores de expansao, determinaraka@des, induzir ocupagdes, gerar dinamicas

urbanas e alterar fluxos.

Salvador, no entanto, se diferencia no contexto nacional pela rigueza do seu patrimonio
histérico, natural e construido que se constitui em um dos grandes apelos para a reconstrucao

do seu territério, cuja proposta tem como referéncias 0s seguintes eixos estruturantes.

2.4.1 Sistema de transportes

A elevada taxa de motorizagdo e a dispersdo do uso do solo impactam diretamente na
ineficiéncia do sistema de transporte urbano. A concé&urdgs servigcos e das oportunidades

de emprego nas duas centralidadesCentro Antigo e Camaragibe areas de maior
atratividade na cidade promove um desequilibrio na demanda e, por conseguinte, uma
desigualdade na oferta, produzindo longas esperas es@xtparcursos para a populacdo que
utiliza o transporte publico, com consequéncia na produtividade e, sobretudo, na qualidade de
vida. Como ja visto, a questdo da mobilidade e transporte em Salvador é estrutural e deve ser
analisada sob varios aspectos oacardensidade nas areas de producédo e os polos de emprego
uma vez que cerca de 44% das viagéns ¢como motivo o trabalho. O caminho para a
eficiéncia e homogeneidade do transporte urbano passa pela descentralizagdo dos empregos e
da implantacdo de um sshade transportantegrado de baixa, média e alta capacidade,

Y

capaz deconformar uma rede Unica de conectividade, aliado a restruturacdo do sistema
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viario, que deve estaarticulado tambéma um sistema qualificado para pedestaes

transporte ndo moto@zo.
2.4.2 Equipamentos publicos

Em que pese os elevados investimentos realizados nos ultimos dois anos no Suburbio e Miolo

— construcdo de mercados, unidades de salde, escolas, campos, pracas e projetos de
urbanizagéo, indo ao encontro dmaior parcelada populagdo jovem com idade de 0 a 14
anosai residente, ainda héma acentuada concentracao dos equipamentos publicos na area
central e consequente caréncia em areas da cidade onde concentram as maiores densidades e

precariedade urbanistica

2.4.3 Centréidades

A consolidagéo das duas centralidades localizadas no sul da cidade propiciou a concentragéo
de atividades diversificadas, dos empregos, servicos e a convergéncia da rede de transporte
com consequente consolidagdo do movimento pendular de viagemsrigas a grandes
distancias. A distribuicdo mais equilibrada dos servicos e dos setores da economia de

producdo de empregos pode ser ordenada com o incentivo a dinamiza¢cdo de novos centros.

Neste sentido, aliada & polarizaco que os bairrdgydas Qaras e Cajazeirg exercem na
regido do Miolg alguns elementosundamentaisconvergempara dinamizar uma nova
centralidadenessa regidoo terminal da Linha 1 do metr@ implantagcdo de um terminal
rodoviério interestadual e intermunicipal de conexam @ metrd a implantacdo de um
sistema de transporte de média capacidade n&ZBAem articulagdo com o Suburhi@
implantacdo da Av. 29 de Margmn articulagéo com a Av. Otavio Mangabeira, Av. Paralela
e BR-324 e a nova ligacdo desta com CajazeirgsoXHospital Estadual do Suburbio e a

construcdo do Hospital Municipal em Cajazeira

2.4.4 Habitacdo dénteresseSocial

Cerca de 20% do territorimunicipalé ocupado com os assentamentos precarios e a demanda
para a construcdo de novas habitacOescastas a substituicido das moradias inadequadas
destes assentamentos, projetadas para 2023, € de 275 mil unidades. A protiatAiacho

de Interesse SociaH(S) encontra no valor da terra e na busca da redugdo do custo da
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construcdo a necessidade depbagdo da escala do empreendimento que exige, por
conseguinte, grandes glebas. Estes fatores tém impulsionado o processo de periferizacdo e a
ocupacdo destes conjuntos habitacionais em areas de vulnerabilidade ambiental. Os
assentamentos precarios, poraswez, demandam um conjunto de intervencdes fisicas
(saneamento, arruamento, melhoria habitacional, infraestrutura, contencbes etc.), além da
regularizac@o fundiaria e da regularizagdo urbanistica. Este € um dos grandes desafios para
construir uma cidade efhor para futuro, uma vez que, a urbanizacdo destas areas requer um
grande volume de investimentcan face aaalto grau de dificuldadeara intervencaoA
densificacdo das areas do entorno das estacdes do metr6, o surgimento de areas lindeiras as
novas vas de média capacidadgie estdo sendo implantadas, representam um potencial de
areas adequadas para HIS, as quais podem ter a sua fungéo social garantidas com a aplicagao

de instrumentos da politica urbana.
2.4.5Valorizacao e preservacdo do patrimé@nhistorico, natiral e construido.

Salvador se diferencia das outras cidades do paigigekrza do segpatrimdnio histérico

tendo no Centro Histérico um dos maiores acervos da arquitetura e do urbanismo colonial do
Brasil. Em 1937 o patrimdnio artistie@ cultural de Salvador € protegido pelo Decreto Lei n.

25 que institua figura do tombamento e, em 1986 o Centro Histérico é reconhecido como
Patrim6nio Cultural da Humanidade junto a UNESCO. A revitalizacagmeservacédo do
Centro Histérico deva serpensadadentro de uma condi¢do de sustentabilidade que integre

a dimenséo cultural @ainamicas sociais, urbanas e econdmizasidade.

Por outro lado, além da Baia de Todos os Santos de importancia estratégica, ha de se garantir

prioritariamente a pret&o e valorizacdo das areas de interesse ambiental e cultural.
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3 Cenarios

Como ja se registrou anteriormente a estrutura do PIB de Salvador e suas taxas de
crescimento mostram que a cidade possui uma base produtiva pequena, pouco diversificada e
debaixo dinamismo. Os problemas da economia de Salvador reverberam sobre os niveis de
emprego e de remuneragdo de sua mao de obra.-Beiswareversdo desse contexto de

limitagcdes.

Para se ter um PIB per capita crescente, a produtividade do trabalrévéhdaterminante, o

que, dado o quadro antes tracado, envolve investimentos em Saude e Educacéo. Mas isso ndo
basta, é preciso também reduzir o desemprego, criando novas frentes de trabalho. Para tanto,
conforme se explicita no Quadro 1, é indispenséa@nstruir a base econémica da cidade,
empreendendo um amplo desenvolvimento socioespacial dos bairros populares em geral,
resgatando antigos setores como o portuério/logistico, dinamizando setores como o turismo,
bem como criando novas frentes de expanscondmica em areas como a alta tecnologia e

economia criativa.

Quadro 1- Dimensdes da Retomada do Desenvolvimento e suas Interrelacbes

Saude e Educacdo
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Considerand@e que a taxa de desemprego sofra reducgdo, aproxirsartbomédia nacional,
e até mesmo superand@itais como Recife e Belo Horizonte ao longo do tempo (até 2050);
que a produtividade do trabalho evolua a taxas de 1,5%, 2,0% (média da economia brasileira

dos ultimos 10 anos) e 2,5%, colocamquatro possibilidades de crescimento (Quadro 2).

Quadro 2—- Cenarios de Crescimentcondmicaem valores constates de 2012)

Cenario Desemprego | Crescimento Anual PIB Absoluto em | PIB per capita em
em 205( da Produtividade 205C 205C
Tendencial 10% 0,8% R$ 47,0 bilhGes R$ 15.000,00
Conservador 6% 1,5% R$ 62,8 bilhés R$ 20.020,00
Moderadc 6% 2,0% R$ 75,5 bilhoe R$ 24.066,0
Otimista 6% 2,5% R$ 89,4 bilhdes R$ 28.499,00

Construidse a partir de dados de Salvador do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil,
do documento “Salvador Hoje e suas Tendéncias” e deiahementos apontados na segéo
anterior “Contextualizacdo Estratégica da Cidade do Salvador”, o cenario de desenvolvimento

econdmico, social e urbano otimista (Tabela 2).

O IDHM de Salvador em 1991 era da ordem de 0,563, passou a 0,654 em 2000 e 0,759 e
2010. Entre 2000 e 2010, o IDHM cresceu 16,06%, redumedo hiato entre o IDHM do
municipio eo limite maximo do indice, que é de 1, em 69, 55%. Portanto € plausivel
considerarse que em 2049, o IDHM de Salvador sera de A@mensdo que mais coittui

para o IDHM do municipio & longevidade, com indice de 0,835, seguida de Renda, com

indice de 0,772, e de Educacéo, com indice de 9,679

Ao IDHM longevidade associse uma esperanca de vida ao nascer em Salvador de 75,10
anos, enquanto o de rendsflete uma renda per capita de R$ 973,00. A renda per capita
meédia de Salvador passou de R$ 570,63, em 1991, para R$ 685,87, em 2000, e para R$
973,00, em 2010. Isso equivale a uma taxa méali@lade crescimento nesse periodo de
2,85%. A taxa média anudk crescimento foi de 2,06%, entre 1991 e 2000, e 3,56%, entre
2000 e 2010

6 http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/salvador_haAcesso: 29/08/2015.
7 http://ww.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/salvador_haAcesso: 29/08/206
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A analisedo indicador de educacgdo desagregado mostra que o pior desempenho esta na faixa
de jovens com idade eat18 a 20 anos com ensino médio completo (41,77%), seguida da
faixa de 15 a 17 anos com fundamental completo (50,24%). Tais resukadesem
prioridades para uma politica de educacdo, que integre esforcos de diferentes niveis de

governd.

Jaa proporcdo de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita afR$

140,00 (a pregos de agosto de 2010), passou de 32,15%, em 1991, para 24,29%, em 2000, e
para 11,35%, em 2010. A evolucdo da desigualdade de renda aheissperiodos pode ser
descrita através do indice de Gini, que passou de 0,65, em 1990,G#ram 2000, e para

0,63, em 2010

Quadro2- Cenario de desenvolvimento econémico, social e urbano otimista

Indicadores por eixos estruturantes Atual 2049
P R$ 1.000 R$ 1.000
PIB (R$ 1.000,00) 47,0 milhdes 89,4 milhdes
g PIB per capita (R$00) 15.000 28.500
S
% Crescimento anual 0,8 2,5
8 produtividade (%)
Taxa desemprego (%) 0,8 2,5
IDHM (%) (1) 0,759 1,00
IDHM educacao (%) (1) 0,679 1,00
:% IDMH longevidade (%) (1) 0,835 1,00
[&]
@]
n IDMH renda (%) (1) 0,772 1,00
% de extemamente (1) 3,97 0,00
% de pobres (1) 11,35 5,00
8 %da populacdo em 93,5 100,00
% domicilios com agua
‘% encanada (1)
2
> % de perda de agua 52,5 25,0

8 http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/salvador_haAcesso: 29/08/2015
9 http://www.atlasbrasi.org.br/2013/pt/perfil_m/salvador_baAcesso: 29/08/2015
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Indicadores por eixos estruturantes Atual 2049

P R$ 1.000 R$ 1.000
%da populacao em 77,7 100,00
domicilios com tendimento
pela rede de esgoto
% da popuwdcdo em 99,85 100,00
domicilios com
energia elétrica (1)
% da populacdo em 96,55 100,00
domicilios com coleta de lixg
(1)
% da populagéo que utiliza | 22,00 15,00
transporte individual(2)
Tempo médio de viagem (2)| 120 min 60 min
Demanda por novas Atendimento a 70% da demanda por novas
habitacGes moradias de familias com renda até 5SM
Urbanizacéo de areas 70,00
precarias (ZEIS) (%)
Regularizacao fundiaria (%) | 70,00

Fonte: (Lhttp://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/salvador_baAcesso: 29/08/2015; (2) Pesquisa OD (2012); PMS.

Salvador Hoje e suas Tendéncias (2015).

O IDHM da cidade quando espacializado mostra que o esforgo para sgaksaimetas do
cerario de 2049 diferencige por areas da cidade.indice foi calculado pelo IPEA (2014)

para areas que embora ndo coincidam com os limites de bairros em Salvador permitem uma
leitura nesta escala, como podemos ver na figura 1. Comai snt@riormente, o IDHM

dentro de Salvador teve uma variagdo 2010 entre 0,578 e 0,959. Ainda que a desigualdade
seja grande ela diminui em comparacdo com os indices apurados em 2000. Houve, portanto

uma reducdo da amplitude total dos dados associado arnemé do IDH Municipal.

As areas com maior IDHM em Salvador sdo Cande@lidade Jardim, Horto Florestal,
Caminho das Arvores, ltaigara, Patamares e Vitdria, todos com IDHM acima de 0,952. J& as
areas com menor IDHM séo as ilhas de Maré e dos Fradesae @émstituinte todas com
IDHM de 0,578. A figura 1 mostra a distribuicdo espacial do IDHM em Salvador em quatro

classes que variam do “muito alto” ao “baixo”, conforme os dados do IPEA (2014).
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Fonte: IPEA, 2014

Além de metas para indicadores relativos a renda, emprego e IDHM, compdem o cenario
otimista de desemlvimento econdmico, social e urbano metas relativas a melhoria da
habitabilidade e de mobilidad®gadro3).

O conjunto de indicadorepie configura o cenario otimistzonstante d Quadro3, evidencia

a forte imbricacdo entre multiplas dimensdes do desenvolvimento e aponta a adeedsid

10 CORSO, G et al... SALVADOR NO SECULO XXI: transformagdes demograficas, sociais, urbanasaeasnetropolit
RELATORIO PRELIMINAR 2. Trabalho desenvolvido no ambito do Plano Salvador 500. Bgosto/201
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acOes integradas eetr diferentes niveis de governo para assegurar a reestruturacdo de
Salvador. Gsucesso de qualquer proposta de melhoria das condi¢des de vida e de emprego na
cidade depende assim de importantescpréicGes a serem garantidas por uma série de
politicas publicas e acdes proativas por parte do Municipio, em articulacdo complementar
com o Estado, que também tem obrigacdes e responsabilidades, dado o sistema de

competéncias concorrentes, estabelecido pela Constituicdo Federal.

Com basenos indicadores da Salvador de hoje e com a perspectiva denamootimista

para Salvador de 2048¢ desenha a visdo de futuro que tem como premissa, uma cidade
menos desigual e melhor para se viver. A formulagdo das estratégias de desenvolvimento
urbano e econdmico toma como referéncia essa visdo de futuro da cidade, os cenérios
propostos de desenvaivento urbano e desenvolvimento econémico, 0s quais se ligam as

estratégias, ou seja, os caminhos da realizacao.
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Visaode Salvador em 2049: @dade tem
futuro. A Cidade da Inclusao e das
Oportunidades

Em um contexto global de reestruturagéo econdmide valorizacdo de atividades intensivas

em conhecimento, em tecnologia, em cultura, e portadoras de identidades, a viséo de futuro de
Salvador investe em sua configuracdo como territério de ancoragem duradouro de circuitos
econdmicos sustentaveis, disdicados e enddgenos, afastars#o radicalmente de sua
configuracdo, que vem sendo marcada pelo baixo dinamismo econémico e pela segregacao
socioespacial. Tira partido do améalgama entre cultura, ambiente e economia, que se enxerga
guando se olha detidamte cada parte singular da cidade do Salvador e se imp&e como
potencialidade amplamente reconhecida, mas que foi explorada de forma pontual. Também
tira partido das capacidades de seus habitantes de inventar, reinventar e empreender a partir
das potenciatiades do seu entorno. E aposta fortemente na reconfiguragcdo de politicas
publicas com o foco no territorio, nas pessoas que dao vida a esse territdrio e em atividades

potencialmente geradoras de emprego e renda.

A visdo renovada do desenvolvimento. Essecd de transformacdo € amplificada pela
combinacéo sinérgica entre investimentos em projetos econdmicos e em projetos de saude, de
educacao, de seguranca, de mobilidade e de acessibilidade, de habitacdo e de regulamentacbes
para o desenvolvimento urbammnsiderados, simultaneamente, antecedentes e resultados do

desenvolvimento da Salvador.

Como fruto de influéncias reciprocas entre fatos econdmicos, fatos sociais e fatos
urbanisticos, a Salvador que desejamos emergira gradualmente pela implementacdo de
estratégias sociais, econdmicas e urbanisticas, com novas oportunidades de emprego e renda,
menores taxas de desemprego, mao de obra mais qualificada e produtiva, mais segura, com
multiplas centralidades, com bairros mais autbnomos e mais qualificados;omaisada e

acessivel. A Salvador do futuro trackezem:

VISAO DE SALVADOR EM 2049: A CIDADE TEM FU URQ.
A CIDADE DA INCLUSAO E DAS OPORTUNIDADES
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TERRITORIO INTEGRADO E CONECTADG- a cidaderede traduz a grande utopia de

superacao da segregacéo social e territorial.

TERRITORIO PRODUTIVO- as oportunidades de negocios e de trabalho des&m

estimuladas em todo o territorio da cidade.

TERRITORIO CRIATIVO- a cidade deve ser inspiragdo e expiracdo, deve imprimir a sua

marca naquilo que cria e em tudo aquilo que produz.

BAIRROS ESTRUTURADOS- o bairro é a unidade territorial da cidadanianpledeve ser

autossuficiente em servicos e equipamentos publicos.

TERRITORIO DAS IDENTIDADES- a construcdo da Cidade deve valorizar os marcos

simbodlicos urbanos relacionados a cultura e a histéria dos bairros e de suas comunidades.

TERRITORIO DA APRENDIZAGEM - a integracdo comeca pelo conhecimento da
geografia e da histoéria da Cidade, das singularidades que constroem a nocao de pertencimento

a soteropolis.

TERRITORIO DO MAR- O mar também & territério a ser integrado. E patriménio, € vida e

é via. Salvadonasceu para o mar e seu futuro também esté na relagdo com ele.

SALVADOR E A CIDADE DA BAIA (“DE TODOS OS SANTOS, ENCANTOS E AXE”")
— a Baia de Todos os Santos € nosso maior patrimdnio ambiental, econédmico e sociocultural.

E um dos nossos principais difecéais para o desenvolvimento.

TERRITORIO SUSTENTAVEL, SAUDAVEL E ACOLHEDOR a cidade deve ser solugéo

e nado problema para seus habitantes.

TERRITORIO DA AUTONOMIA - a cidade sem barreiras, acessivel aos idosos e as pessoas

com deficiéncias.
TERRITORIO DETODOS- Cidade cosmopolita, hospitaleira e acolhedora da diversidade.

TERRITORIO DA FESTA, DA CULTURA E DA FE- A cidade deve se afirmar e fortalecer

naquilo que faz melhor.

VISAO DE SALVADOR EM 2049: A CIDADE TEM FU URD.
A CIDADE DA INCLUSAO E DAS OPORTUNIDADES
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TERRITORIO DAS AFRICAS NAS AMERICAS- a cidade deve se reconhecer e diferenciar

pela sua heranga e ancestralidade, sem rancores e sem pudores.

TERRITORIO DA MEMORIA E DA REGENERACAG- Salvador preserva o0 maior centro
histérico das Américas. Nao ha preservacdo sem manutencao, sem renovacao e sem uso. O

novo ndo é inimigo do antigo, égeneracao.

TERRITORIO DAS ARTES- Baiano n&o nasce, estreia, e seu grande palco é a Cidade do
Salvador.

Guiandaese por resultados das oficinas, de trabalhos técnicos e pela diretriz de por em relevo
as dinamicas sociais, econdmicas, ambientais e urlcasigijue caracterizam cada porcao
particular do territério de Salvador, propSe uma nova divisdo da cidade em macroéreas.
Essas macroareas representam territorios especificos que conformam o territério da cidade do
Salvador e incorporam necessidades mat@las especificas, as quais foram identificadas a
partir de informa¢des novas e de informacgdes ja existentes, que orientam as formulagdes das
estratégias propostas para viabilizar o tratamento do diferente de forma diferenteseSague

apresentacdo edescricao dessas macroareas.

VISAO DE SALVADOR EM 2049: A CIDADE TEM FU URQ,
A CIDADE DA INCLUSAO E DAS OPORTUNIDADES
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Proposta de regionalizacdo em macrozonas
e macroareas

A implantacdo, num horizonte préximo, de um sistema de transporte de alta e média
capacidade, integrando diversos modais, ir4 constituir uma rede Unica de comkriyida

podera reconfigurar o territério de Salvador. O desafio estratégico que se impde a cidade é
como alterar a légica de distribuicdo espacial dos usos, de modo a potencializar os efeitos

positivos das novas condigdes de mobilidade.

A implantacdo de umrede de conectividade sustentada na rede de transporte de massa é
importante por gerar uma nova dindmica de deslocamento, com reduc¢do no tempo de viagem,
porém, ndo é suficiente para garantir uma redistribuicdo, no territério, de atividades
econdmicas, € equipamentos publicos estruturantes e de &reas para habitacdo e de polos
dinamizadores da economia. Como ja analisado no diagnéstico, a implantacéo desta rede, por
si s0, ndo modifica 0 movimento pendular existente. Portanto, é necessério avaliar 0os seus
impactos sobre a dinAmica demogréfica, os padrdes de uso do solo e moradia, as condi¢des de
emprego e renda da populacéo, as desigualdadesiithttaas e a sustentabilidade ambiental,

dentro de uma perspectiva de desenvolvimento urbano.

Com a perspectivgue se projeta para a cidade desejada em 2049, dentro de um cenério
otimista de crescimento da produtividade, de reducdo da taxa de desemprego, da ampliagéo do
PIB per capita e do IDHM, somase novos vetores de transformacéo do territorio aqueles
originados da reestruturacéo do sistema de transportes. Logo,-se@dseguinte questao: em

qgue dimensdo um sistema de transporte associado as diversas varidveis urbanas podera alterar
a estrutura espacial existente, marcada pela desigualdade, dentro de uvim dena
desenvolvimento otimista a médio e longo prazos? E como formular e implementar
estratégias que permitam as mudancas nesta direcdo? A andlise simplificada do espago
urbano de Salvador aponta a conformacéo de trés cidades: uma “cidade tradiciGaatiop

uma “cidade moderna”: a Orla Atlantica e uma “cidade precéaria”: o Miolo e o Suburbio

Ferroviario, configurando uma cidade segregada sécio espacialmente.
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Reverter esse modelo de segregagcdo é condicdo para a constru¢cdo de uma cidade mais
equilibradaem termos ambientais, urbanisticos e sociais, superando a distribuico territorial
atual, que reflete padrdes desiguais de apropriagéo do territério, de oportunidades de emprego

e de moradia, de acesso aos servigos urbanos e a infraestrutura.

Com base n®esquisa Origem e Destino Domiciliar da Regido Metropolitana de Salvador em
2012, o fluxo de deslocamento na cidade por motivo de trabalho representa 43,3% das viagens.
Analisando o territério a partir destes fluxos, alinhado aos diversos indicadorass, soci

econdmicos e urbanisticos, pesecompreender o territorio nos seus diferentes aspectos.

A andlise desses deslocamentos, j& demonstrada no documento “Salvador Hoje e suas
Tendéncias”, revela que os bairros que mais atraem viagens sdo: Pituba, Caasinho
Arvores, Centro, Barra, Nazaré, Comércio e Paripe. Os bairros do Comércio, Centro
Historico, Centro, Calcada, Mares, Roma, Bonfim e Caminho de Areia apresentam um
desequilibrio entre a chegada e a saida ao bairro, porém, tém grande atratividad&o Por o
lado, h& um equilibrio entre atracdo e producédo de viagens nos bairros da Barra, Ondina,
Federacdo, Pituba, Brotas, Rio Vermelho e Caminho das Arvores, evidenciando um
dinamismo proporcionado pela diversificacdo das atividades, e, a0 mesmo tempo, um
desequilibrio promovido pela concentracdo das oportunidades quando comparadas as outras

areas da cidade como o Miolo e o Suburbio.

Analisandese os mesmos dados de deslocamento com énfase em seus rebatimentos sobre o
sistema viario, verificae que a BR824 e a Avenida Luis Viana atraem a maioria das
viagens, que sdo produzidas pela regido do Miolo, o que caracteriza a baixa conectividade dos

bairros desta regiédo com a cidade.

Se na regido do Miolo existe uma baixa conectividade e, por conseguinte uma baixa
integracdo entre os bairros dentro da propria regido, assim como dos bairros com a cidade,
esta condigcdo é absolutamente contraria quando se analisa a regido do centro, marcada pelos
grandes eixos viarios das avenidas de vale, que permitem o deslazaeomectividade e a

integracéo espacial dos seus diversos bairros.

As centralidades do Centro Municipal Tradicional e do Centro Municipal Camaragibe

concentram uma diversidade de usos e atividades, além do que, para estes centros convergem
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e se articulan os principais fluxos estruturadores do espaco urbano, promovendo um alto grau
de dindmica urbana, que, por sua vez, impacta em seu entorno e estabelece uma relagéo de
complementaridade e interdependéncia, especialmente, nos bairros de Brotas, Mategu, Cos
de Farias, Av. Magalhdes Neto, Pituba, Itaigara, Barra, Ondina, Graga, Av. Garibaldi e Rio

Vermelho.

Por outro lado, h4 um conjunto de centralidades dispersas, que concentram atividades e
possuem uma dindmica urbana propria, mas ainda com baixo grapodnidades

ocupacionais, dificultando o acesso de seus moradores a oportunidades de trabalho e
contribuindo para os grandes deslocamentos e agravamento da mobilidade. S&o os casos de

Itapud, Ribeira, Liberdade, Sdo Caetano, Pau da Lima, Calcada, Bajgeeira.

Nesta visdo territorial, importa ainda caracterizar a estrutura fundiéria que configura a forma
de ocupacédo do solo. Verific® que grande parte da cidade apresenta edificacdes cujas areas
de projecdo variam entre 30m2 e 200m2, com ocupag¢aosexa, precaria sob o ponto de

vista urbanistico e predominantemente horizontal. S&o poucas &reas de lotes entre 200m2 e
500m2, as quais se situam basicamente na borda da Baia de Todos os Santos, nos bairros da
Vitéria, Graga, Canela Garcia e Nazaréadaimente na area central da cidade. Estas mesmas
condicdes sd@o encontradas na Cidade Baixa, no bairro do Comércio com ocupacéo
preponderantemente vertical. Nas areas lindeiras a AsViama, predominam projecfes de
maiores dimensfes (acima de 500m2)letieido as formas mais recentes de ocupacao do

solo, com a implantagéo de grandes empreendimentos habitacionais para atender as faixas de

média e alta renda.

No Subdrbio, sobretudo na area do Vale do Mané Dendé e em Fazenda Coutos; em Valéria,
em torno dalLagoa da Paixdo; no Miolo, em Mata Escura, Calabetdo, S&o Caetano,
Saramandaia, Tancredo Neves e Pau da Lima, entorno-828BRIém das &reas lindeiras da

Av. Gal Costa, as projecdes das edificacdes sdo bem menores, atingindo em média 45m2,
refletindo oprocesso historico de ocupacado precaria que tem se intensificado e ocupa hoje
19,49% do territorio. Sdo as denominadas ZEIS, Zonas de Especial Interesse Social, que se
caracterizam ndo apenas pela sua estrutura fundiaria, mas, principalmente, pelaadecarie
urbanistica. Decorrente deste processo e aliado ao crescimento vegetativo, a necessidade de
novas moradias para Salvador é de 275.000 unidades, considseamdeéficit acumulado e a

demanda projetada para a faixa de renda de até 5 salarios mitér262%
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Esse € o quadro da estrutura urbana de Salvador, marcado por desequilibrios na distribuicao
de usos, de equipamentos publicos e privados, na distribuicdo das infraestruturas, dos espagos
verdes e espacos de lazer, nas densidades populacioraigelefocupacéo e empregos, que

sé@o acentuados tanto pela caréncia de sistemas estruturados e interligados de circulagdo que
promovam fluxos de trocas mais equilibrados e inclusivos, como pela ocupagéo concentrada e
segregada do solo urbano, e pelos psago diversificados que se expressam tanto em areas

de renda mais alta como de renda mais baixa.

Visando a se projetar uma cidade mais equilibrada em termos, ambientais, urbanisticos e
sociais, dividiuse a cidade em cinco macroareas. Para esta divisdu fitilizados os varios
indicadores de uso e ocupacéo do solo, de infraestrutura e de renda, que revelam as diferentes
faces da cidade. Por outro lado, nas macroareas sdo aplicaveis os instrumentos da politica

urbana que viabilizam a efetivac@o de vaestsatégias e garantem a funcéo social da cidade.

Macroérea de Integragdo Metropolitana

Macroérea de Urbanizagdo Consolidada

1.

2

3. Macroérea de Estruturacdo Urbana

4. Macroéarea de Restruturacdo da Borda da Bahia de Todos os Santos
5

Macroérea de Requalificagdo Barda Atlantica
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5.1 MACROZONA DE CONSERVACAO AMBIENTAL

Y

E integrada por ecossistemas de interesse ambiental e por areas destinadas a protecao,
preservacdo, recuperagdo ambiental e ao desenvolvimento de usos e atividades sustentaveis.
Nesta macrozona, asos e a ocupacao do solo estdo subordinados a necessidade de manter

ou restaurar a qualidade do ambiente natural e respeitar a fragilidade dos elementos que o

constituem.

Fazem parte desse territorio, as ilhas na Baia de Todos os Santos, as areasc@ie prot
rigorosa das APAs, os Parques Urbanos, as areas indicadas para Unidades de Conservagéo
ambiental e pequenos ecossistemas de espécies endémicas remanescentes no territorio
municipal, perfazendo um total de 75 km2. Segundo informagdes do IBGE 20dénres

macrozona 52.052 pessoas, 0 que corresponde a 2% da populagéo de Salvador.

Integrantes da APA da Baia de Todos os Santos, as ilhas dos Frades, de Maré, do Bom Jesus
dos Passos, de Santo Antonio e ilhotas apresentam configuragdes e estados de@onserv
bastante distintos, mas tém em comum as dificuldades para a sustentabilidade ambiental e
sociocultural. Constituem um territério pouco integrado ao desenvolvimento urbano da
Cidade do Salvador, em razdo da descontinuidade territorial e das dificuldiade
comunicagdo com o continente. As comunidades tém como atividade econdmica principal a
pesca artesanal, a mariscagem, a agricultura em pequena escala e o artesanato de fibras.
Conflitos fundiarios e de ocupacéo irregular do solo fazem parte do notidas ilhas,
havendo pouco controle por parte do municipio sobre esses processos. As comunidades da
llha de Maré foram das primeiras a obter a certificacdo de Remanescentes de Comunidades

Quilombolas no Estado da Bahia.

Ipitanga localizese entre os lim@s intermunicipais de Salvador com de Lauro de Freitas e
Simdes Filho, através das represas do rio Ipitanga e integra a APA Joanes/Ipitanga.
Corresponde a uma das Ultimas regides de Salvador na qual ainda predominam baixas
densidades populacionais, muito eazdo do seu enquadramento como zona rural até 2008, o
que restringia as possibilidades de atividades urbanas. Apés a inclusdo no perimetro urbano
de Salvador em 2008, vem sofrendo grandes transformagées, principalmente pela implantacao
de empreendimensode Habitacdo de Interesse Social (HIS) sem a necessaria alocacao de

infraestrutura.
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A APA das Lagoas e Dunas de Abaeté e a APA da Bacia do Cobre/S&o Bartolomeu estédo
inteiramente inseridas nos limites de Salvador, tém pequena extensdo territorial e
conmpreendem remanescentes de ecossistemas frageis caracteristicos da Mata Atlantica: o
ambiente de dunas e restingas do litoral, a floresta ombrofila densa e trechos de mangues. Em
razdo da pequena extensdo e por estarem localizadas na proximidade debaress u
densamente ocupadas, ambas as APA’s encoisgasujeitas a significativas alteragbes

ambientais e pressionadas pela expanséo da ocupagéo do entorno.

As demais areas correspondem aos Parques Urbanos de Pituacu, Joventino Silva (Parque da
Cidade), Soiocultural de Canabrava, Lagoa da Paixdo e Zooboténico de Ondina, ao Jardim
Botanico Municipal (Mata dos Oitis), e as Areas de Protecdo aos Recursos Naturais (APRN)
da Mata Escura, das Dunas do Stiep e do Vale do Paraguari, além de outras unidades menores

que também configuram interesse ambiental.

Nessa area, objetivge assegurar a preservacdo dos ecossistemas e das areas de interesse
ambiental, especialmente os mananciais, promovendo o desenvolvimento econdmico e social

sustentavel do territério e dasheonidades.

5.2 MACROZONA DE OCUPACAO URBANA

A Macrozona de Ocupacgédo Urbana engloba as areas destinadas aos usos tipicamente urbanos
qgue estruturam o ambiente da cidade, aqueles vinculados a moradia, a atividade econdmica,
ao lazer e a mobilidade urban# porgéo do territdrio de Salvador destinado & ocupacéo
urbana, comportando diferentes densidades populacionais e de ocupagéo do solo, corresponde
a 231,5 km2 ou 83% do territorio continental do Municipio e tem uma populacdo 2.623.604 de
pessoas, equivaitee a 98% do total de Salvador. Subdivéde nas cinco macrorareas,

descritas a seguir.

5.2.1 Macroarea de Integracdo Metropolitana

A Macroarea de Integracdo Metropolitana € um territério estratégico para o desenvolvimento
urbano da cidade do Salvador. Abge os principais espagos de articulagdo da metrépole

com o seu entorno regional, no qual se materializam importantes relagbes econdmicas e
institucionais que definem e fortalecem o papel de Salvador como sede da sua Regido

Metropolitana e capital do Esta da Babhia.
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Estdo compreendidas nessa macroarea as margens e entorno dos principais eixos viarios de
integracdo urbancegional da cidade: rodovia BB24, Acesso Norte, Avenida Luis Viana
(Avenida Paralela) e rodovia BB26 (Rodovia ClIAAeroporto). S&o ias responsaveis pela
comunicacdo rodoviaria de Salvador com 0s municipios vizinhos de Lauro de Freitas e
Simdes Filho, bem como aos demais municipios da Regido Metropolitana e a rede urbana de

todo o pais.

Configurando uma centralidade de influéncia so@teopolitana, estrutiwse como um

extenso corredor de usos diversificados, no qual se concentram atividades econdmicas, usos
institucionais e espagos em processo de transformacado. Irstu@essa situacdo espacgos
subutilizados ou que se tornaram insosteeis ao longo do tempo: estruturas obsoletas
vinculadas a atividades de baixa dinamica econdmica; espacos vazios ou de ocupagéo
rarefeita remanescentes no ambiente urbano; padroes de ocupagéo do solo de baixa densidade
populacional e de &rea construildaalizados nas areas de maior valorizacdo imobiliaria,
passiveis de substituicdo por padrdes de uso mais intensivo, voltados aos setores mais

dindmicos da economia e as faixas de consumo mais altas.

A dinamica econdmica esta fortemente relacionada @o de servicos, com rebatimentos
diretos no uso do solo. Ao longo da BR4 predominam servigos de apoio a industria,
servigos empresariais vinculados ao transporte rodoviério e a logistica do porto de Salvador,
atividades do comércio atacadista e coinéde veiculos e de pegas automotivas. No Centro
Retiro, na vertente para o Cabula, a implantagdo de um grande shopping e de um conjunto de
torres residenciais e empresarias mudou o perfil de usos na regido, porém com pouca
integracdo aos preexistenteso ICentro Camaragibe localizase atividades comerciais e
empresariais de grande porte, servicos financeiros, pessoais e de apoio empresarial.
Shoppings centers concentram as atividades de varejo, servigos de pequeno e médio porte e de
lazer. No corredor @ Avenida Luis Viana localizaise sedes de empresas, condominios
empresariais, centros de formacéo técipicfissional e de ensino do 3° grau, grandes
equipamentos de esporte e lazer, além de complexos institucionais, com destaque para o

Centro Administréivo da Bahia e o Parque Tecnolégico, em implantacéo.

Ao contrario dos demais trechos, o entorno da52A se caracteriza pela baixa dindmica
econdmica e de uso do solo, apresentando, também, baixa densidade populacional.

Considerada Zona Rural até o ah® 2008, constitese num espaco de transicdo entre as
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areas urbanas dos municipios de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho, sendo estratégica
para a protegdo dos mananciais do Rio Ipitangaportante sistema de abastecimento de
agua para a Regiddetropolitana— e para a disposicdo final de residuos sélidos dos trés
municipios que utilizam o Aterro Sanitario Metropolitano. Vale ressaltar que o entorno da
BA-526 inclui &reas conurbadas do municipio de Lauro de Freitas com Salvador e também
areas quesofrem influéncia direta de Sim@es Filho, o que pode potencializar conflitos de

gestdo em decorréncia do adensamento na fronteira dos trés municipios.

Embora ndo seja predominante, o uso residencial ocorre em todos os trechos da macroérea,
com diferentesonfiguragfes, padrées construtivos e niveis de densidade. Nesse territorio
residem 12% da populacdo de Salvador, o que corresponde a um total d® P@BKias
segundo o IBGE 2010A densidade populacional resultante € de 4.248 hab/kmz,
aproximadamentet2 hab/ha, a menor dentre as macroareas da Macrozona de Ocupacao
Urbana. Também € de 12% o percentual do territério ocupado por assentamentos subnormais

a serem tratados pelo PDDU como Zonas Especiais de Interesse-Zdlial

No que se refere a mobilida urbana, a Macroarea tem papel fundamental na estruturagao
dos fluxos de pessoas e mercadorias no espaco da cidade. Os eixos viarios séo utilizados na
maioria das viagens geradas em Salvador e na Regido Metropolitana. Tal caracteristica
devera ser refgada na medida em que sejam implantados e comecem a operar
comercialmente, até 2017, as duas linhas do sistema de transporte de passageiros de alta

capacidade o Metro—, fisicamente apoiado nos mesmos eixos.

Igualmente no horizonte de dois anos dewstar concluidas as obras das Avenidas Gal
Costa e 29 de Marco, corredores transversais que interligam a Borda da Baia de Todos os
Santos com a Borda Atlantica através da regido do Miolo. Essas vias, que deverao operar
como corredores de transporte despgsiros de média capacidade e como corredores de
cargas, fazem conexdesm a Avenida Luis Viana e a BR24, favorecendo a implantacao de

polos de desenvolvimento econémico e social ancorados na mobilidade de pessoas e de

mercadorias no territério da maérea.

Aqui o objetivo é potencializar a integracdo de Salvador aos municipios da RMS e a
articulacéo das diferentes regides intraurbanas de Salvador situadas no entorno dos trés

grandes eixos viis estruturantes: BB24, BA526 (Estrada ClAAeroporto)e AV. Luis
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Viana (Av. Paralela), induzindo a transformacdes no territério dessa macroérea, com efeitos
catalizadores para o desenvolvimento da cidade, através da integracdo dos modais do sistema
de transporte urbano e metropolitano, do estimulo a conféorde centralidades por meio

da instalacdo de atividades e empreendimentos diversificados de abrangéncia local
(intrabairro), regional (interbairros) e metropolitana e incentivos para a criacdo de
oportunidades de negdcios e descentralizacdo da ofertstbes ple trabalho com a finalidade

de reverter os atuais deslocamentos pendulares e a segregacéo sécio espacial da Cidade.
5.2.2 Macroérea de Urbanizacdo Consolidada

A Macroérea de Urbanizacdo Consolidada se define estrategicamente como territérib materia

e simbdlico das relacbes sociais, econémicas e politicas que construiram interna e
externamente a imagem e a identidade de Salvador como metropole. Compreende os bairros
mais tradicionais, que evoluiram radialmente a partir do Centro Antigo até oodpaa t

ponta da peninsula na qual estd implantada a cidade, entre a Baia de Todos os Santos e o
Oceano Atlantico. Embora incorpore espagos de histéria mais recentesetrata
fundamentalmente da cidade consolidada até os anos 1970, quando teve inicizaa efet
metropolizacdo de Salvador, foram abertas novas fronteiras de urbanizacao e radieadizou

expansao periférica.

Essa “Salvador Antiga” materializa espacialmente muitos dos conteados simbolicos
associados a cidade: a Baia de Todos os Santos, @relaité a Cidade Alta e a Cidade
Baixa, o porto maritimo, o Centro Historico, a sede do governo da cidade, o espaco da
religiosidade e da festa, a Peninsula de Itapagipe, a orla da Barra, o bairro negro da Liberdade.
Porém, o didlogo entre o velho e o ame faz presente nesse territorio e pode ser observado
na renovacgdo urbanistica de bairros como Graca, Vitoria, Barra, Brotas, Federacdo e Rio

Vermelho, e nos novos conceitos de cidade incorporados na Pituba e no ltaigara.

No que pesem os desequilibriogernos, especialmente aqueles associados a renda dos
residentes, na Macroarea predominam bairros com condi¢des satisfatorias de infraestrutura,
dotados de equipamentos e servicos urbanos, nos quais se concentram atividades
diversificadas, com significat@voferta de postos de trabalho. Os padrdes de uso e ocupagéo

do solo séo bastante heterogéneos, coexistindo estruturas remanescentes de ocupagéo antiga,

espacos regularmente planejados e urbanizados cujas edificacfes atendem as normas impostas
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pela municiplidade, e ocupagdes espontaneas de populagdo de baixa renda, em geral

precarias e consolidadas com alta densidade populacional e de area construida.

E forte a dinAmica econdmica na macroarea, na qual se concentram grande nimero de
estabelecimentos e denpregos formais e, também, uma ampla economia informal baseada
na producdo e no trabalho precério. No Centro Antigo predominam atividades comerciais do
varejo popular, atividades do comércio atacadista e servigos diversificados: empresariais,
financeiros eaqueles vinculados a funcdo portuaria, de apoio ao turismo e a cultura. E
também importante a participacdo dos servigos institucionais, tanto de carater puablico como

privado, que se concentram de forma expressiva nesse territorio.

Nos bairros localizado$ora do Centro ha grande incidéncia de atividades comerciais e
servigos de apoio ao uso residencial, usos institucionais e servicos empresariais de pequeno e
medio porte. Essas atividades em geral se estruturam ao longo das vias principais, definindo
certros locais na forma de corredores. Algumas concentragbes de porte mais expressivo
configuram centralidades de alcance regiona@omo a Calcada, a Liberdade, a Barra, a
Pituba e o Itaigara, oferecendo maior diversidade de servigos e opc¢des de comapaassp
respectivas clientelas. Outras concentra¢des configuram centralidades especializadas, como é
0 caso do corredor da Avenida Anita Garibaldi, no qual se localizam servigos médicos e
hospitalares, e da orla maritima, onde tém grande participacadoviges@rientados para o

lazer e o turismo.

O uso residencial fage presente em todo o territério e predomina na maioria dos bairros,
coexistindo de forma mais ou menos segregada com outros usos. Sao 922.506 pessoas
residentes, perfazendo 34% da populag@dSalvador, segundo o IBGE 2010. A densidade
populacional é a maior da Macrozona de Ocupagdo Urbana, atingindo 19.633 hab/km?, ou,
aproximadamente 196 hab/ha. A populacdo encaetrastabilizada na maioria dos bairros,
porém no Centro Antigo e na regida Barra observaise taxas de crescimento negativo ha

algumas décadas.

Também é expressiva a por¢ao do territorio ocupado por assentamentos subnormais definidos
como Zonas Especiais de Interesse Seei@EIS, que correspondem a 22% da macrodrea.

Deveseressaltar, entretanto, que alguns assentamentos ja atingiram um nivel de consolidacéo
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e estruturagéo que permitem o seu tratamento como bairros populares, apesar da insuficiéncia

dos servigos e da incompletude das redes de infraestrutura urbana.

A mobilidade da é&rea, que durante as décadas de 1960, 1970 e 1980 se beneficiou da
implantacdo das avenidas de vale, gradualmente passou a apresentar problemas a partir da
sobrecarga desse sistema em decorréncia da ampliacdo do nimero de veiculos particulares e
do transporte coletivo por dnibus, situacéo agravada pela inelasticidade do viario numa regiao
densamente urbanizada e com uma topografia acidentada, o que dificulta reconfiguragbes da

rede.

Apesar do desempenho insatisfatério das vias, a macroarea apriesantonectividade

interna e externa por meio do sistema ja implantado de vias estruturais, ndo se prevendo novas
intervencdes num horizonte préximo. A Ultima intervencgéo foi a implantacéo da Via Expressa
ligando o Acesso Norte ao Porto de Salvador, faa@mdo o acesso aos bairros adjacentes e a

toda Cidade Baixa.

Diante da saturacdo do viério, a grande aposta na mobilidadeseqi@ra a estruturacédo do
transporte de passageiros de alta e média capacidade. A partir da operagdo comercial do
Metrd e da peviséo do corredor de Onibus (BRT) ligando o Centro Antigo ao Centro
Camaragibe, através das avenidas Vasco da Gama e Avenida Juracy Magalhass, prevé
melhoria significativa nas condi¢cbes de mobilidade no Centro Antigo e na regido de Brotas,
benefidados diretamente pelos dois sistemas. Também tera impacto na mobilidade a
implantacdo do VLT que substituird o trem do Suburbio e ligard esta regido ao bairro do
Comeércio, beneficiando toda a Cidade Baixa, desde Itapagipe e a Calgada até os bairros do
Certro Antigo.

Buscarsea assegurar a vitalidade da macroarea por meio de politicas de valorizacdo da sua
diversidade social e cultural, dos espacos urbanizados, do patrimonio edificado, da paisagem e
das manifestagcdes culturais, manteadatrativa para a omadia e para as atividades
econdmicas, em especial o turismo, otimizando os investimentos publicos e privados ja

realizados em habitacéo, infraestrutura, servigos e equipamentos urbanos.
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5.2.3 Macroarea de Estruturagédo Urbana

A Macroéarea de Estruturag Urbana corresponde ao centro geografico do Municipio, o
chamado Miolo de Salvador, a grande &rea central estratégica para a estruturagdo urbana do
territorio na sua porcdo norte e, também, para a integracdo da cidade aos municipios da
Regido Metropolitaa, especialmente Simdes Filho e Lauro de Freitas, que podem ter uma
melhor conexdo entre si através dessa regido. Compreende as regides do Cabula, Tancredo

Neves, Pau da Lima e Cajazeiras.

Ocupada majoritariamente por populagdo de baixa renda, que mapossibilidades de
consumir 0 espago da cidade moderna nem da cidade tradicional, carasetgrmauma
urbanizagéo fragmentada e incompleta, na qual predominam grandes conjuntos habitacionais
implantados com investimentos publicos e assentamentosipseeér estagios variados de
consolidacdo. As redes de infraestrutura sdo deficitarias, bem como a provisdo de
equipamentos e servicos publicos. Essa situacdo define um quadro de vulnerabilidade
urbanistica que reproduz e refor¢a a vulnerabilidade socgeatsoas residentes.

A mobilidade urbana se destaca entre os fatores que mais contribuem para a vulnerabilidade
urbanistica da macroarea, e dentre os elementos de precarizagdo da mobilidade, a baixa
conectividade da rede viaria € o elemento central. ri@igo € estruturado por um sistema

viario insuficiente tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo. Ha pouca ou
nenhuma conexao entre espagos internos da regido e a rede existente ndo comporta as

demandas de carregamento.

A implantacdo das quro vias estruturais de ligacdo transversal da Borda Atlantica com a
Borda da Baia de Todos os Santos através do Miolo, planejadas desde os anos 1970, foi
bastante postergada e s6 agora tem horizonte de conclusdo, com a implantagdo da Avenida 29
de Marco,a transversal mais ao norte, e a duplicacdo da Avenida Gal Costa. Até entdo,
apenas a Avenida Luis Eduardo Magalhdes, a primeira transversal, havia sido implantada com
as caracteristicas geométricas e funcionais de uma via arterial, a0 passo que a segund
transversal, a Avenida Vale do Saboeiro, foi inviabilizada pela ocupacdo do solo desde os
anos 1990.
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Na auséncia de vias estruturais que permitam o deslocamento transversal, a funcdo é
desempenhada por vias coletoras de baixo desempenho, que se artmmiagos eixos
longitudinais que contornam a regido, a-BRi e a Avenida Luis Viana. Essa situacdo nédo
possibilitou a estruturacdo interna da macroarea para um uso residencial mais qualificado e
restringiu, também, as possibilidades de desenvolvimentndéedoo, ficando as

oportunidades de trabalho concentradas na periferia da area.

A excecdo a regra é a regido do Cabula, mais ao sul, que se apresenta mais bem estruturada
urbanisticamente e mais conectada as regides de maior dindmica econémica daeridade,

a parte do Miolo que concentra as melhores oportunidade de trabalho e a melhor condi¢cao de
renda dos residentes. Nessa regido estéo localizados estabelecimentos comerciais e servigos
diversificados de boa qualidade e importantes usos instituciarmai® o Hospital Geral

Roberto Santos, a sede do 19° Batalhdo de Cacgadores do Exército e o campus da Universidade
do Estado da BahiaUNEB.

As demais regides tém sua dinAmica econémica vinculada ao comércio e servi¢os de bairro,
em atendimento principalm&e as demandas do uso residencial, configurando, como em

outras regides da cidade, pequenos centros locais. Apenas o Centro de Pau da Lima,
localizado na Estrada de S&o Marcos, tem uma abrangéncia regional, atendendo aos varios

bairros populares do entar, inclusive parte de Cajazeiras.

Nesse territério residem 24% da populagdo de Salvador, o que corresponde a um total de
654.078 pessoas segundo o IBGE 2010. E uma populagio superior & da segunda maior cidade
baiana. A densidade populacional resultantdeé11.960 hab/km?, aproximadamente 120
hab/ha. Refletindo o quadro de precariedade habitacional, 33% do territério da macroarea sédo
ocupados por assentamentos subnormais a serem tratados pelo PDDU como Zonas Especiais
de Interesse Social ZEIS. Esse peentual é metade do verificado na Macroarea de
Reestruturagcdo da Borda da Baia de Todos os Santos, que abrange a regido do Suburbio, mas

em termos absolutos é equivalente, perfazendo aproximadamente 18 kmz.

O proposito € promover a estruturacdo do tefoté@ partir da implantacdo das vias
transversais integrantes da rede estrutural de transporte de média e alta capacidade,
promovendo a conexdo dos bairros, qualificando os espacos para oportunidades de negocios e

criagdo de postos de trabalho, conformaadortalecendo centralidades com diversidade de
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usos, promovendo a expansdo urbana estruturada nos espacos nao urbanizados ou
subutilizados e a melhoria dos padrbes de ocupacdo existentes, especialmente dos

assentamentos precarios.

5.2.4 Macroéarea de Reestturacdo da Borda da Baia de Todos os Santos

A Macroérea de Reestruturacéo da Borda da Baia de Todos os Santos compreende o chamado
Suburbio Ferroviério, desde o Lobato até Paripe, e bairros localizados na parte alta da Falha
Geologica de Salvador, nagido de S&o Caetano e Piraja. Sob o aspecto econdmico, este
territério se define como estratégico para o desenvolvimento de Salvador por sua posicao
geografica em relagdo a Baia de Todos os Santos e & Baia de Aratu, que apresentam condigbes
propicias paratividades nauticas e portuarias e outras relacionadas a economia do mar. Do
ponto de vista social, impé&e pela necessidade do resgate urbanistico, econémico e social
dos bairros que formam conjuntamente um extenso bolséo de pobreza, no qual séigedeficit

as redes de infraestrutura e a provisdo de equipamentos e servigos publicos, configurando um

quadro de grande vulnerabilidade urbanistica e social.

O Suburbio Ferroviario teve sua ocupacéo inicialmente ligada a linha férrea implantada na orla
da Baiade Todos os Santos em meados do século XIX. A partir dos anos 1940 corsalidou
como um local de loteamentos populares, ampliados nas décadas seguintes sem controle
urbanistico, com suas éareas livres invadidas e ocupadas. Nos anos 1980 passou a abrigar
loteamentos publicos para desabrigados e conjuntos habitacionais, configurando uma
urbanizagdo incompleta, marcada pela precariedade habitacional. Caracteristicas semelhantes
também definem a urbanizacéo de Sao Caetano e Piraja, bairros que tiveraneorigemdes
fazendas que foram parceladas para a oferta de lotes populares e que se desenvolveram a

margem da industrializac@o de Salvador no periodo anterior a implantagéo do CIA.

Além das condi¢cdes socioecondmicas e de urbanizacdo, o territério serzaaptla
fragilidade ambiental. Grande parte da ocupacao existente esta assentada sobre solos instaveis
e frhgeis da area de influéncia da Falha Geoldgica de Salvador, implicando em situacdes de
risco potencial e real em toda a macroarea. Por outrg éadensidade da ocupacado e a
permeabilidade do solo sdo favorecidas pemhanca do Parque de Pirgab Bartolomeu,

area de protecédo da represa do Rio do Cobre e do seu estuario, incluida da Macrozona de
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Conservacdo Ambiental, que tem grande impoiahistérica associada a Independéncia da

Bahia e como recanto sagrado para as religides de matriz africana.

Na regido do Suburbio, a estruturacdo da mobilidade se d& por meio dos eixos viarios
longitudinais que cortam a macroarea na direcao +soite a linha férrea e a Avenida
Afranio Peixoto (Suburbana) responséveis pelos maiores carregamentos de transporte. A
melhoria das condi¢cdes de mobilidade devera advir da reestruturacéo da linha férrea, com a
transformagdo do antigo trem suburbano em um MWeididve Sobre Trilho (VLT),
duplicando o numero de estacBes e ampliando a linha existente para chegar ao bairro do

Comeércio, na regido do Terminal da Franca, e a regido de S&o Luis, no bairro de Paripe.

Em Pirajd e S&o Caetano, como na maior parte doodgiopulares, a estruturacdo dos
fluxos principais é realizada apenas por vias coletoras, que desempenham a fungéo
precariamente, comportando carregamentos além da sua capacidade. A melhoria da
mobilidade nesses bairros envolve fatores complexos, poofraracao da Estacdo Piraja do

Metrd, reduzird o tempo gasto da maioria dos deslocamentos até as areas centrais de Salvador.

O uso residencial predomina na macroarea, que contabiliza 515.150 pessoas residentes,
perfazendo 19% da populagdo de Salvador dedacoom o IBGE 2010. A densidade
populacional de 17.787 hab/km?aproximadamente 178 hab/haé a segunda maior da
Macrozona de Ocupacéo Urbana, muito préxima da densidade da Macroérea de Urbanizacéo
Consolidada, porém com uma configuracé@o e efeitogdntente diversos. Trate de uma
densidade bastante alta quando associada a um padréo de ocupacdo do solo precéario e a um

quadro de vulnerabilidade urbanistica e de risco social.

A dimensdo do problema se evidencia na extensdo das areas identificadas co
assentamentos subnormais, que atingem 19 km2, correspondentes a 66% da macroarea.
Comparada com a Macrodrea de Estruturacdo Urbana, que apresenta uma extensdo de
assentamentos subnormais semelhante, mas que representam apenas 33% do seu territdrio, a
situacdo é praticamente inversa. Na Macroarea de Reestruturacéo da Borda da Baia de Todos
0s Santos apenas 34% do seu territorio ndo se caracteriza como assentamento subnormal, o

que faz dela uma grande Zona Especial de Interesse S@E&H5.

A PROPOSTA DE REGIONAIAD EM 48
MACROZONAS E MACROAREAS



SALVADOR RDUTURO
TERRITORIMA INCLUSAO E DAS OPORTUNIDADES

Temse comoobjetivo reestruturar os espacos ocupados e ainda vazios com foco em reduzir
0s quadros de segregacdo socioespacial, concentracdo de pobreza, precariedade habitacional,
altos indices de violéncia, baixa oportunidade de emprego, alto grau de degradagétabmbi

das areas de preservacao e das praias e deficiéncia de infraestrutura, equipamentos sociais e

servigos urbanos.
5.2.5 Macroéarea de Requalificacdo da Borda Atlantica

A Macroéarea de Requalificacdo da Borda Atlantica defsneomo territério estratiég para
o0 desenvolvimento urbano de Salvador por se constituir, material e simbolicamente, num
patriménio ambiental e cultural da cidade, e pelas possibilidades de renovagdo urbana que

oferece, haja vista as condi¢6es de infraestrutura existentes eisdaixos de densidade.

Territorialmente compreende o trecho da Borda Atlantica que se inicia no bairro do Costa
Azul, na embocadura do rio Camaragibe, e se estende até o limite de Salvador com o
municipio de Lauro de Freitas. Essa faixa litorAnea s®titwi numa extensa zona
residencial que desempenha fungbes de lazer para toda a cidade, oferecendo servigos
relacionados ao mar e a faixa de praia e usos vinculados ao entretenimento, ao esporte, a

cultura e a gastronomia.

Nessa macroarea residem 1®d.2pessoas, que correspondem a 7% da populacdo de
Salvador, segundo o IBGE 2010. A densidade populacional é a mais baixa da Macrozona de
Ocupacgéao Urbana, ficando em 7.757 hab/km?, ou 78 hab/ha. Apesar de expressiva no
contexto da macroérea, a participagdms assentamentos subnormais na urbanizagdo €
bastante inferior & das demais, perfazendo apenas 10% do territdrio a ser tratado como Zonas

Especiais de Interesse SocidEIS.

A urbanizagéo foi estruturada em meados do século XX a partir da impladeagirada
Amaralina~Itapud, embrido da Avenida Octdvio Mangabeira. A implantacdo da via costeira
precipitou um processo de parcelamento extensivo de grandes glebas foreiras localizadas no
litoral, criando uma super oferta de lotes pequenos destinadss ami residencial, sem uma
demanda efetiva para moradia. Como resultado, a Borda Atlantica de Salvador foi
comprometida com uma estrutura fundiaria fragmentada e subutilizada, que gerou uma

urbanizacdo incompleta e deu margem a ocupacfes precariag qoasslidaram como
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bairros populares e assentamentos subnormais. O Poder Publico participou desse processo
com a implantacdo de loteamentos para relocacdo de ocupacdes urbanas nas areas centrais,

cujo maior exemplo é o bairro da Boda do Rio.

A partir dosanos 1980, como resultado do crescimento urbano verificado desde a década
anterior, a Orla Atlantica passou a configurar de fato um vetor de expansao urbana, sendo
valorizada para o uso residencial e dando origem a novos parcelamentos e empreendimentos
halitacionais voltados para faixas de renda mais altas. A duplicacdo da Avenida Octavio
Mangabeira também veio favorecer as condi¢cdes de mobilidade, reconfigurando o espaco da

orla e abrindo a possibilidade de novos usos.

No que pesem tais transformac¢depadrdo de uso residencial horizontal de baixa densidade
mantevese como predominante por muitos anos, decorrente, em grande parte, da obstrucao
legal a padr6es urbanisticos mais intensivos. Apenas h& cerca de dez anos, com alteragdes na
legislacdo de usoodsolo, comegou a se estruturar uma renovagao da ocupagao do solo na

Borda Atlantica, com o surgimento de padrdes multiresidenciais verticais.

O alcance dessa renovacgdo, entretanto, ®enimitada por ndo contemplar também a
reestruturacdo urbanisticka area e manter a estrutura fundiaria preexistente. Os novos
empreendimentos em sua maioria se dao por meio do remembramento de lotes dos antigos
parcelamentos, incompletos e fragmentados, concluindo por consolidar uma urbanizagéo em

sua base deficiente.

O planejamento desta macroéarea, portanto, -deverientar para a requalificacdo da
urbanizagéo, a ampliacdo das possibilidades de uso do solo e a sustentabilidade econdmica,
social e ambiental, especialmente no que tange a qualidade das &guas, agémnseva
ambientes naturais, a preservacao da paisagem urbana e a qualidade da moradia. Para tanto,
precisam ser mediados conflitos de usos, interesses especulativos vinculados a propriedade do
solo, demandas do setor imobiliario e da induUstria da conetraigdl e 0s requisitos
especificos para o desenvolvimento do turismo em suas varias modalidades, o que sinaliza

para o desenvolvimento de uma grande operagao urbana.

E preciso estimular a renovagéo dos espacos, edificacdes e equipamentos, a fim de reverte

quadro de subutilizacéo e deterioragdo das areas urbanizadas, incentivando a dinamica urbana
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através da melhoria da qualidade dos espacos publicos e privados, da paisagem urbana e do
ambiente natural e construido, prevendo usos residenciais e atvielzm@®micas voltadas

para a oferta de comércio e servicos de apoio ao uso residencial, ao turismo, hotelaria, lazer e
cultura, de modo a atrair pessoas, gerar oportunidades e uma ocupacado mais qualificada do

territorio.
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Macroestratégias para desenvolvimento
econOmico, social e urbano

Os estudos elaborados para o diagnéstico, no qual foram consideradas as categorias de analise
relativas a: densidade populacional, desequilibrios de uso e dinamica urbana, oferta de
equipamentos de uso puldicsistema viario e divisdo fundiaria e ocupacao, revelaram um
cenario de extrema desigualdade e o risco de uma tendéncia a continuidade e ao
aprofundamento desta desigualdade, mas, também, revelaram, as possibilidades de reverter
esta tendéncia a curto gdio e longo prazo, no horizonte temporal do PDDU, para 2023 e do

“Plano Salvador 500” para 2049, quando a Cidade do Salvador completard 500 anos.

Assim, as grandes estratégias de desenvolvimento urbano e socioecondmico para a cidade do

Salvador para os @iximos 35 anos devem estar orientadas para:

6.1 EIXO URBANO

6.1.1 Gerais

x A dinamizacdo e o desenvolvimento das centralidades secundarias, a exemplo da
Liberdade, Ribeira, Pau da Lima, Cajazeira e Itapud, que é uma das grandes estratégias do
desenvolviment urbano para distribuicdo mais equilibrada das oportunidades de trabalho

e servigos e também para reducéo dos movimentos pendulares.

x O incentivo a dinamizacdo de uma nova centralidade em Aguas Claras/Valéria,
considerando @stacéada Linha 1 do metrd, enplantacdo de um terminal rodoviério
interestadual e intermunicipal de conexdo com o metrd, a implantagdo de um sistema de
transporte de média capacidade da®8, de articulagdo com o Suburbio e com o Porto
de Aratu, a implantacdo da Av. 29 de Margo aculacio com a Av. Otavio
Mangabeira, Av. Paralela BR-324, o Hospital Estadual do Suburbio e a construcdo do
Hospital Municipal em Cajazeira, a polarizacdo que os bairros de Aguas Claras e
Cajazeira exercem na regido do Miolo, e, por conseguoteEentrando uma diversidade

de servicos e a perspectiva de criacdo de um polo logistico na regido, além do incentivo ao
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desenvolvimento de atividades comerciais e de servigos, articuladas a projetos
imobiliarios de padrdes médio, articulados a valorizagdpreservacdo do Parque

Metropolitano de Piraja e o da Represa de Ipitanga I.

x O incentivo a dinamizagdo desta nova centralidade mediante a concentracéo de estruturas
atacadistas e de articulacdo logistica, 0 que em grande medida podera acontecer por
realccacdo de investimentos privados, investimentos publicos e incentivos fiscais, além da
implantagdo de empresas de servigos, de pequenas industrias ndo poluentes, voltadas para
0 apoio ao CIA e ao COPEC, objetivando o estabelecimento de uma centralidade

metropolitana.

x O incentivo a centralidade linear no trecho compreendido pelo Comércio, Calcada e
Peninsula de Itapagipe, impondo uma estratégia de desenvolvimento que potencialize o
campo de oportunidades existentes, mediante a intensificacdo de uso daw&isssda
Av. Oscar Pontes e Jequitaia. Esse processo importa, sobretudo, no aproveitamento da
infraestrutura instalada e na perspectiva da implantacdo do VLT Praca
Cayru/Calcada/Paripe que devera alimentar um corredor de servicos, o qual podera ter na
Calcada um importante centro de servicos e de articulagdo com o Suburbio, atendendo as

demandas de diversas atividades, inclusive residencial.

x O ordenamento do uso e ocupacao das areas do entorno das estacdes do metrd, sobretudo,
da Linha 1 e das areasdeiras as vias alimentadoras do sistema de transporte, sobretudo,
as Avenidas29 de Marco e Gal Costa, mediante a dinamizagdo do uso diversificado e
priorizando o atendimento a Habitagdo de Interesse Social de foviahil&ar para a
populagdo de menoenda o acesso a terra urbanizada, & moradia digna e seguranca em

sua posse, aos servicos publicos essenciais e equipamentos sociais basicos.

X A produgdo de Habitacdo de Interesse Social em vazios urbanos bem localizados e

adequados ao uso residencial.

X A urbanizacdo dos assentamentos precarios (ZEIS), com a adequacéo de infraestrutura e
servigos urbanos, sistema viario e acessibilidade, redefinicdes do parcelamento, criacao e
recuperacdo de areas publicas, eliminagdo do risco geotécnico, insercdo derdesas v

respeitando a configuracao fisica geral do assentamento.

X A regularizacdo fundiaria das Zonas de Especial Interesse Social.
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x O monitoramento prioritariamente das Areas de Protecdo de Recursos Naturais (APRN) e
das e Areas Arborizadas (AA), pela dim&msque elas ocupam dentro do territorio,
podendo ser incorporadas aos corredores ecoldgicos, sobretudo as APRNs do Jaguaribe,

Bacia do Cobre e Paraguari, do Vale do Cascéo e Cachoeirinha @.Pituag

x A valorizagdo dos espacos publicos de atributos natwais & Orla Atlantica, a Orla da
Baia de Todos os Santos, dos espacos de grande valor paisagistico e ambiental como o
Parque de Pituacu e Parque da Cidade e os espacgos de valor ambiental e cultural como o

Parque do Abaeté e o Parque Séo Bartolomeu.

X A universalizacdo do saneamento basico e ambiental, estabelecendo a sua prioridade,
através do Contrato Programa, no qual deverd esta estabelecido os investimentos

necessarios ao longo da vigéncia do PDDU e no horizonte do “Plano Salvador 500”.

X A eliminacdo dos scos geoldgicos associado a urbanizacdo de areas de ocupacao

precarias.

x A implantacdo de projetos estruturadores, nas areas de Oespaecarias, projetos

capazes de reconfigurar o espaco, em termos urbanisticos e sociais.

6.1.2 Por Macroareas

Macroareade Estruturacdo Urbana

X A estruturacdo da area do Miolo, mediante a ampliagdo e melhoria da rede viaria interna
da area, permitindo maior conectividade dentro da regido e de articulagdo externa com 0s
dois grandes corredores de transporte de alta capacidddel e 2 do metrd), através
das Av. Gal Costa, Av. 29 de Marco e Av. Sdo Marcos e Av. Regional e ainda com a
possibilidade da implantacdo da Linha Viva mediante a sua articulagdo com o transporte
de massa. A integracdo do Miolo com a rede de tramspiertmassa de média e alta
capacidade é um dos eixos estruturantes para eliminar o isolamento desta area em relacéo
a toda a cidade, além da implantagéo, ampliacdo e qualificagdo da infraestrutura urbana e

de equipamentos publicos.
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Macroérea de Reestrutacéo da Borda da Baia de Todos os Santos

X A restruturacdo do Suburbio Ferroviario, mediante a melhoria da articulagdo viaria interna
dos bairros com a implantagéo de uma via de articulagdo com a Av. Suburbana, no vale do
rio Mané Dendé, conectando os da@s bairros do Suburbio que possuem dificil acesso,
face as altas declividades da regid@o e a barreira natural do Parque Metropolitano de Pirajé,
além da articulagdo com o VLT, considerada a sua implantagdo como necesséria a
otimizacdo da mobilidade e vaipacdo da regido. Articulagdo com a linha 1 do metrd,
mediante a implantacdo do BRT BA-528, integrando o Suburbio a reogentralidade de
Aguas Clara®/aléria. Implantacdo e expansdo da infraestrutura e de equipamentos
urbanos estruturadores do teriibdraliados ao processo em curso de reestruturacdo da

orla da Baia de Todos os Santos.

x A valorizagdo da borda da Baia de Todos os Santos mediante o desenvolvimento de
terminais turisticos, marinas e centros nauticos em articulagdo com o Programa de

Requaliicacéo da Orla.

Macroarea de Requalificacdo da Borda Atlantica

x A requalificacdo das areas da Borda Atlantica mediante a utilizacdo dos instrumentos
urbanisticos especificos que associem o adensamento construtivo ao adensamento
populacional e o balanceamto entre usos residenciais e ndo residenciais, incentivando a
diversificagdo da oferta de produtos imobilidrios voltados a diversas faixas de renda e
equilibrio de usos, considerando a infraestrutura instalada e planejada. O aumento da
conectividade vida e da oferta de transportes na regido dos bairros de Patamares, Pituacu,
Jaguaribe e Piatd, mediante a implantagdo, melhoria ou restruturagéo de vias coletoras que
articulem com a Av. Lis Viana e Av. Otavio Mangabeira e a implantagdo do corredor
progresivo de transporte da Av. Otavio Mangabeira, além da implantacdo de

equipamentos publicos.

Macroarea de Urbanizacao Consolidada.

X A manutencdo e valorizagdo da qualidade ambiental e urbanistica da &area central da

cidade e preservacdo do seu patrimoni@tist e cultural, além da implantacéo de acbes
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estratégicas na area da cultura, industrias criativas e turismo de forma a revitalizar e
dinamizar o centro, levandm a condicdo de eixo estratégico do desenvolvimento

econdmico do municipio.

X A dinamizacdo doCentro Historico, através da implantacdo de equipamentos
estruturadores a exemplo do Centro Administrativo Municipal com a utilizagdo de

imdéveis ociosos ou subutilizados.

6.1.3 Mobilidade e Acessibilidade

x A implantacdo de uma rede integrada de transpaotestituida pelo sistema de transporte
de alta e média capacidade, j& implantado, em implantacdo e a implamniar:1 do
metrd, no eixo da BR24, ligacdo da Estacdo da Lapa até Aguas Claras e a linha 2 do
metrd no eixo da Av. Paralela, articulando &edlw a Lauro de Freitas, conexao no
ambito metropolitano, o BRT na ligagdo Lapa/lguatemi, o BRT de ligagdo B
324/BA528/Suburbio, a implantacdoodVLT de ligacdo Praca Cayru/Calcada e
Calcad#Paripe, a terceiraniha do VLT de ligagdo Calcad®nisula détapagipe e a rede
de BRT alimentadoras do sistema na Av. Gal Costa, 29 de Margo, Orlando Gomes e Pinto
Aguiar e dos corredores progressivos de transporte, com solugdes de adequacao viaria e
tratamento preferencial pra os 6nibus na Suburbana, Av. Q¢arigabeira, BA528,
Av. da Frang#Pituba.

X A integragcdo metropolitana, uma vez que Salvador exerce um papel preponderante dentro
na RMS, o que poderd ser fomentado através dos corredores de transporte de alta
capacidade (Av. ParalelaBR-324), de articid¢cdo ndo apenas com as cidades da RMS,
mas ao nivel regional, criando uma zona de uso diversificado de abrangéncia urbana e

metropolitana.

x A implantagcdo de um sistema de média capacidade de integracdo Calcada com a
Peninsula de Itapagipe propiciando nd@regs o transporte local, mas o acesso aos

centros de turismo religioso da Basilica do Bonfim e do Santuario de Irma Dulce.

x A insercdo das ilhas de Frades, Maré e Bom Jesus dos Passos no contexto da cidade
propiciando a sua conectividade com a &rea urbar@ntinente, mediante a implantacéo

de um sistema de transporte maritimo regular.
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X A conexdo interna, através de um sistema viario de articulacdo entre as diversas

localidades existentes na llha de Maré.

x A implantagédo do sistema de mieexessibilidade,abretudo, nos bairros do Suburbio e
do Miolo onde as declividades sdo maiores e tornam a acessibilidade mais dificil. A
implantacdo de ascensores de conexdo das cumeadas com as avenidas de vale onde estéo
sendo implantados os grandes corredores de traaspoexemplo da Av. Bonocd, Br.
324, Vasco da Gama, Av. Juracy Magalhdes, Av. ACM, Av. Suburbana, Av. Gal Costa e
Av. 29 de Marco.

x A implantacdo de uma rede de ciclovias articulada a rede de transporte de alta e média
capacidade e, dentro dos bairros,nglantacdo uma rede de ciclovias articulada as

centralidades secundarias.

x A estruturacdo de uma rede de calgadas e passeios estimulando os deslocamentos a pé e a

dinamica urbana.

6.2 EIXO SOCIAL

x A distribuicdo equilibrada dos equipamentos publicos e goivade educacdo, saude e,
sobretudo, dos equipamentos culturais, de forma a ampliar oportunidades de acesso a

eSSes Servicos e equipamentos.

x Aimplantacdo e melhor distribuicdo de novos espagos culturais, com o incremento de uso
das edificacdes de valoistorico e arquitetbnico a exemplo da Casa do Rio Vermelho, em
memoria a Jorge Amado; os museus de Pierre Verger e Caribé a serem instalados nos
antigos Fortes de Sao Diogo e Santa Maria; e o Museu da Musica, a ser implantado no
Comeércio, assim como a restagdo do Teatro Gregoério de Matos e do Centro Cultural da

Barroquinha, na Praca Castro Alves.

x A implantagdo de um parque linear de lazer e esporte, de abrangéncia a toda a cidade, no
trecho compreendido entre o Dique do Toror6 e Vale dos Barris, temségs a vocacao

natural j& impressa com a construcdo da Arena Fonte Nova e do Dique.

x A implantagdo do Hospital Municipal, em zona densamente povoada da cidade, com

capacidade superior a 200 leitos.

x Universalizagdo das policlinicas.
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6.3 EIXO ECONOMICO

x A ampliagéo, diversificagdo e fortalecimento das bases produtivas da cidade com énfase

na cadeia do turismo, da economia criativa, em logistica e em comércio popular.

x O apoio ao fomento, de forma articulada com politicas em economia criativa, dos setores
deturismo nautico, turismos de lazer, turismo cultural e turismo de negécio por meio da
formulacdo de politicas focadas em vantagens competitivas desses setores,
desenvolvimento de campanhas de marketing (sistematicas e com foco em seus publicos
alvo) e outas intervencdes complementares e sinérgicas em qualificagdo empresarial, de
mao de obra, de seguranca, de reestruturacdo espacial dos sitios turisticos, recuperacao do

patrimonio, dentre outras.

x O apoio ao fomento dos setores da musica, de festas, danatte da danca, de forma
articulada com politicas em turismo, por meio da formulagéo de politicas que ndo sé tirem
partido das conquistas ja realizadas mas que promovam primordialmente a incluséo
sustentada de novos atores nas cadeias de producadasfera vantagens competitivas
desses setores, desenvolvimento de campanhas de marketing (sisteméticas e com foco em
seus publicoglvo) e outras intervencdes complementares e sinérgicas em qualificagcao
empresarial, de mdo de obra, de seguranca, de reestdd espacial, tendo como

principios ordenadores a sustentabilidade, a incluséo social e inovacao.

x O apoio e fomento a modernizacdo logistica da cidade do Salvador, que inclui: o
reordenamento socio espacial do comércio, politicas de dinamizacdo gastasuem
articulacdo com as estratégias de fomento ao turismo, a economia criativa € ao comércio
popular, modernizacdo tecnolégica e de negdécio do Porto de Salvador, formacao

empresarial e de méo de obra, seguranga e de reestruturagdo urbana.

x A articulacd com a CODEBA para a implementacdo de um estudo especifico de
redefinicho do Porto de Salvador, considerando o0 seu entorno e a sua expansdo e
integragdo com a cidade, haja visto, a implantagdo do VLT na Av. da Franga, da
revitalizacdo do Terminal Maritismde conex@o com as ilhas, da Requalificagdo da Praca
Cayru, da implantagcdo de Museu da Mdusica (Casa dos Azulejos), da consolidagdo do
Comeércio, enquanto centro de educacdo de ensino superior e do potencial construtivo
existente em toda area que comporteaudiversidade de usos com o aproveitamento da

infraestrutura instalada. A revitalizacdo do Comércio articula a revitalizacdo da Calgcada e
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a do Centro Histérico mediante a implantagdo de grandes equipamentos culturais e de

lazer.

x O incentivo a estratégido CENAB— Centro Nautico da Bahia, de desenvolvimento ao

longo da orla do Suburbio, de um parque produtor de barcos e equipamentos nauticos.

x O incentivo ao turismo de praia, associado a politica do meio ambiente de preservagéo
ambiental, nas llhas de Mg dos Frades e de Bom Jesus dos Passos, no Suburbio
Ferroviario e, sobretudo, na faixa litordnea que compreende as praias de Stela Mares,
Flamengo e Ipitanga, com a implantacdo de ressortes e pousadas, terminais turisticos e de

transporte e equipamentds apoio turistico.

x Estimulos ao turismo de compras, através da dinamizacdo dos corredores de vocacgao de

comércio de rua, a exemplo da Baixa dos Sapateiros.

x A implementacdo de uma politica de conexdo digital, com a criagcdo de amplas zonas de
internet wieless livre, nos espacos publicos de convivéncia e, sobretudo, nos sitios de

maior interesse cultural e turistico.

x Uma politica de incentivos fiscais para atracdo de empreendimentos do setor terciario,
privilegiando os segmentos ligados a cultura, a enimaeriativa e ao turismo e, através
dos mesmos, viabilizando a regeneracdo de antigos solares, trapiches, fortes, mercados e

cine teatros de rua.
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